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ВСТУПИТЕЛЬНАЯ СТАТЬЯ 

Настоящий Комментарий представляет собой первую попытку системного научного анализа статей нового Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации (принятого Государственной Думой 18 декабря 1996 г., одобренного Советом Федерации 25 декабря 1996 г. и подписанного Президентом Российской Федерации 8 января 1997 г.). Кодекс вступает в действие с 1 июля 1997 г. Времени для изучения его основных положений работниками учреждений и органов, исполняющих наказания, других правоохранительных и судебных органов, органов власти и местного самоуправления, а также всеми остальными гражданами остается немного. Поэтому предлагаемый комментарий в данном отношении может быть полезен. 

Уголовно - исполнительное законодательство призвано в максимально возможной мере регламентировать и обеспечивать реализацию той системы наказаний, которая устанавливается уголовным законодательством и в конкретном виде определяется судами. Таким образом, оно следует за законодательством уголовным, осуществляя его политику. Между тем это самостоятельная отрасль законодательства, которая значительно дополняет в содержательном аспекте конкретные виды наказаний, наполняя их, в частности, и новыми карательными элементами. 

Следовательно, уголовно - исполнительное законодательство нельзя рассматривать только с процедурной, процессуальной точки зрения, т.е. как регулирующего лишь порядок исполнения наказаний. В нем содержится много норм материального права, устанавливающих ограничения, в том числе и карательного свойства. С тем, чтобы в процессе исполнения наказаний эти свойства не были еще более усугублены, уголовно - исполнительное законодательство предусматривает разветвленную систему гарантий обеспечения прав и свобод, законных интересов осужденных, а также определяет комплекс разнообразных мер контроля и надзора (чего нет в других отраслях законодательства). Все это обусловливает повышенный интерес к новому Уголовно - исполнительному кодексу Российской Федерации не только внутри страны, но и за рубежом, особенно в свете соблюдения международных стандартов обращения с осужденными. 

Если рассматривать данный Кодекс как своеобразный формализованный юридический акт, регламентирующий исполнение всех без исключения видов уголовных наказаний, то за всю историю России он будет первым: ни в царское, ни в советское время ничего подобного не было. Исправительно - трудовые кодексы РСФСР 1924 г., 1933 г. и 1970 г. предметом своего регулирования имели исполнение только отдельных наказаний, в основном в виде лишения свободы и исправительных работ. К тому же ИТК РСФСР 1933 г. практически не действовал, а правовое регулирование осуществлялось на уровне закрытых ведомственных нормативных актов. Лишь ИТК РСФСР 1970 г. восстановил законодательную основу регулирования исполнения наказаний, соединенных с исправительным воздействием. 

Исполнение наказаний, не связанных с мерами исправительно - трудового воздействия на осужденных, было на законодательном уровне введено только в 1984 г., а Положение о дисциплинарном батальоне в Вооруженных Силах СССР было утверждено в 1983 г. Таким образом, комментируемый Кодекс впервые регулирует исполнение всех видов наказаний, как соединенных, так и не соединенных с мерами исправительного воздействия, что в определенной мере и обусловило его наименование именно как Уголовно - исполнительный. 

Изменение политики в сфере исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными повлекло и снятие акцента с труда осужденных как основы их исправления (что в конечном счете в свое время и обусловило наименование отрасли законодательства и обслуживающей его науки, известных как исправительно - трудовое законодательство, право). Здесь надо отметить, что идея создания именно уголовно - исполнительного законодательства вместо исправительно - трудового зародилась достаточно давно: в конце 70-х гг. даже обсуждался его первый вариант. Однако это был не проект нормативного правового акта, а скорее сама идея, схематично представленная по структуре и составляющим ее компонентам. 

В более законченном виде такая идея была реализована в 1988 г. во ВНИИ МВД СССР, где коллективом под руководством автора данных строк был разработан проект Основ уголовно - исполнительного законодательства. В октябре 1988 г. проект был обсужден на всесоюзной научно - практической конференции в Рязанской высшей школе МВД. Затем были разработаны другие варианты подобного документа, в том числе и альтернативный авторский проект, который был подготовлен по заданию тогдашнего Министра внутренних дел В.В. Бакатина (Рязань, 1990 г.). 

История создания УИК РФ достаточно интересная и заслуживает того, чтобы кратко ее представить, тем более, что автору этих строк пришлось стоять у истоков данной работы, быть ее руководителем, а на завершающем этапе - активным разработчиком. Только что избранный Верховный Совет Российской Федерации обратился к ряду ученых с просьбой направить в его адрес материалы по разработке нового законодательства, в том числе и в сфере исполнения уголовных наказаний. В Комитете по законодательству была создана рабочая группа из приглашенных с мест практических работников суда, прокуратуры, органов внутренних дел, которая и знакомилась со всеми присланными материалами. Эта комиссия выезжала за рубеж изучать постановку исполнения уголовных наказаний и практики обращения с осужденными. Возглавлял комиссию шахтер, знакомый с юриспруденцией по собственному опыту пребывания в молодые годы в воспитательной колонии, но человек исключительно энергичный и занимавший в депутатском корпусе достаточно высокое место. 

В конце 1990 г. в Верховный Совет РСФСР была приглашена небольшая группа руководящих работников правоохранительных органов и двух ученых, где им была поставлена задача в самые краткие сроки подготовить Основы уголовно - исполнительного законодательства России, а затем Кодекс. Задача при этом ставилась следующим образом: документ должен быть "рабочим", исключающим любую политизированность, в полной мере соответствующим международным стандартам, максимально гуманизирующим условия и порядок исполнения наказаний. За основу предлагалось взять упомянутый альтернативный проект Основ; руководство рабочей группой было возложено на автора данной статьи. 

В апреле 1992 г. эта работа была успешно завершена, проект получил одобрение заинтересованных ведомств, различных комитетов и комиссий Верховного Совета. 

Однако принять этот вариант Кодекса не удалось в силу безнадежного отставания разработки Уголовного кодекса; без его принятия Уголовно - исполнительный кодекс принять невозможно - они должны были идти или в пакете либо вслед друг за другом. Жизнь же требовала перемен, и ждать больше было нельзя. Поэтому было принято решение внести из проекта Кодекса основополагающие его положения в качестве дополнений и изменений в действующий ИТК РСФСР. Это было осуществлено Законом от 12 июня 1992 года. Таким образом, была создана уникальная возможность апробации нового законодательства, и позднее подобная практика имела место неоднократно. В частности, многие положения проекта УИК вошли в Закон РФ от 21 июля 1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". 

Непосредственная работа над проектом УИК возобновилась в 1995 г., когда в своей основе был уже подготовлен проект нового УК. В конце 1995 г. он прошел первое чтение в Государственной Думе, затем состоялись парламентские чтения, новая доработка и в конце 1996 г. - второе, а затем и третье чтение. Символично, что новый УИК РФ был принят 18 декабря, т.е. в тот же день, что и ИТК РСФСР 1970 г., только 26 лет спустя. 

Таким образом, УИК РФ явился результатом длительной проработки массы идей, плодом коллективного разума и усилий. Теперь нужно готовиться к претворению его в жизнь. 

Однако необходимо сделать еще одно предварительное замечание общего характера. Если среди ученых выявилось, за некоторым исключением, практически единодушие по предмету уголовно - исполнительного законодательства (исполнение не только всех видов наказаний, но и иных мер уголовно - правового характера), то по другим вопросам такого единства, как правило, не наблюдалось. Принципиально спорным был вопрос о глубине реформирования уголовно - исполнительного законодательства. Многие исходили из желания включить в Кодекс "все самое передовое и прогрессивное", независимо от наличия возможностей практической реализации. По их мнению, Кодекс должен быть ориентирован на будущее, а главное сейчас - "застолбить" все новое, чтобы оно служило ориентиром для практики, пусть даже многие его новеллы сейчас и не могут быть претворены в жизнь. 

Мы же выступали за Кодекс реальный, работающий в полной мере уже сегодня, а не устремленный только в будущее. Эта позиция одержала верх, но не во всем: ряд положений декларативного характера все же был оставлен. Например, осужденным предоставлено право обжаловать свое несогласие с переводом на строгие условия отбывания наказания в суд. Реализовать это право осужденному в настоящей современной ситуации будет практически невозможно, поскольку загруженность судов исключительно велика и приходится ставить на очередь рассмотрение даже уголовных дел, не говоря уже о гражданских. 

Такая же ситуация была характерной и для разработчиков Уголовного кодекса. От имени нашей комиссии мы неоднократно выходили с предложениями не вводить те виды наказаний, которые в ближайшее время нельзя будет реализовать, не говоря уже и об их воспитательной роли. Речь шла прежде всего об обязательных работах и аресте, которые при своем исполнении потребуют исключительно больших затрат, а эффективность - весьма проблематична. 

Желание иметь новое уголовно - исполнительное законодательство взяло верх, но ситуация с карательной практикой судов теперь весьма осложнится. Дело в том, что такие наказания, как арест, ограничение свободы и обязательные работы суды будут применять нескоро (по мере создания необходимых условий для реализации этих наказаний, т.е. когда будут построены арестные дома и исправительные центры, для чего требуются огромные средства, которых сейчас просто нет. Не случайно закон дает здесь отсрочку до 2001 г.). 

Структура же преступности остается сложной с преобладанием тяжких преступлений, требующих и более строгих видов наказаний, а их, кроме лишения свободы, нет. Поэтому затяжка в применении ареста и ограничения свободы выльется в более широкое применение наказания в виде лишения свободы, хотя свободных площадей в исправительных учреждениях уже практически нет. Таким образом, обстановка в системе исправительных учреждений в связи с размещением осужденных будет ухудшаться. 

Принципиально новым в УИК РФ является положение, согласно которому в пределах одной исправительной колонии для осужденных устанавливаются различные условия отбывания наказания - обычные, облегченные и строгие. В зависимости от поведения осужденных их и определяют на те или иные условия отбывания наказания. Это весьма мощный воспитательный рычаг, поскольку он связан с существенным изменением правового положения осужденных. В воспитательных колониях вводится еще один вид - льготные условия отбывания наказания, предназначенные для лиц, которые готовятся к условно - досрочному освобождению. 

Впервые в УИК РФ включены главы и разделы, посвященные регулированию исполнения таких наказаний, как обязательные работы, арест, ограничение свободы, ограничение по военной службе, арест в отношении военнослужащего, направление осужденного военнослужащего в дисциплинарную воинскую часть. Воспринял Кодекс и все иные наказания, которые не связаны с мерами исправительного воздействия на осужденных (штраф, конфискация имущества, лишение права занимать определенные должности и др.). Кроме того, Кодекс регламентирует исполнение таких мер уголовно - правового характера, как контроль за условно осужденными и применение к осужденным мер медицинского характера. 

Новый Кодекс существенным образом гуманизировал условия отбывания многих наказаний, прежде всего в виде лишения свободы. Однако он ввел более углубленную дифференциацию этих условий, поставив их в зависимость прежде всего от поведения осужденного. Практически тем самым осужденному предоставлена возможность самому выбирать, в каких условиях он будет отбывать наказание - в облегченных или жестких, строгих. Например, при лишении свободы он может жить в запираемых помещениях либо наоборот - за пределами исправительного учреждения. В отношении же лиц, отбывающих исправительные работы, могут быть установлены дополнительные ограничения, которые определяет уголовно - исполнительная инспекция в зависимости от поведения осужденных. 

Исключительно большое внимание в Кодексе уделено регулированию правового положения осужденных (данному вопросу посвящена вся вторая глава). Это мы считаем важным завоеванием и приобретением, так как основные права и обязанности осужденных теперь прописаны в законе. Никакие другие нормативные правовые акты и прежде всего федеральных органов исполнительной власти не могут их изменить, сузить или дополнить. Это является важнейшей гарантией прав, свобод и законных интересов осужденных при исполнении уголовных наказаний. Таким же целям служит и разветвленная система контроля и надзора за исполнением уголовных наказаний; она отражена в законе весьма разносторонне и подробно. 

Кодекс впервые содержит норму о соотношении уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации и международно - правовых норм (ст. 3 Кодекса). Эта норма стала ареной жарких споров. Прежде всего были предложения, чтобы для России любые нормы в области исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными, принятые на международном уровне, имели статус обязательных и подлежали немедленному исполнению. Особенно усердствовали в этом правозащитные организации и некоторые средства массовой информации. Такой подход неправилен изначально, поскольку большинство подобных норм носит рекомендательный характер или содержит лишь принципы, которые должны находить свое отражение в национальных законодательствах с учетом особенностей конкретной страны. По крайней мере, все цивилизованные страны мира поступают именно таким образом, и ни у кого это не вызывает возражений. А вот к России хотели бы иметь иной подход. В итоге в Кодексе был проведен принцип - обязательные нормы подлежат безоговорочному исполнению, а рекомендательные - реализуются при наличии необходимых экономических и социальных возможностей. 

Впервые на законодательном уровне решен вопрос об исполнении наказания в виде смертной казни. Ранее это регулировалось исключительно закрытыми ведомственными нормативными актами. Известно, что с вступлением России в Совет Европы мы взяли на себя обязательство в течение трех лет отменить смертную казнь, а сейчас ввести мораторий на ее применение. Вместе с тем Кодекс подробно регулирует исполнение этого вида наказаний. Дело в том, что если смертная казнь в мирное время будет отменена, то в период различных военных конфликтов она может применяться. На этот случай указанные нормы Кодекса будут действовать. 

Целый раздел Кодекса посвящен вопросам освобождения от отбывания наказания, помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания, и контроля за ними. По ряду вопросов здесь должна быть тесная увязка с Законом о социальной реабилитации лиц, утративших социально - полезные связи и освобожденных от отбывания наказания, который еще не принят. Тем не менее комментируемый Кодекс в пределах своих возможностей достаточно полно регламентировал все эти вопросы. 

Таким образом, новый Уголовно - исполнительный кодекс Российской Федерации воплощает в себе все достижения науки и практики как нашей отечественной, так и зарубежной, он охватывает исполнение всех видов уголовных наказаний и иных мер уголовно - правового характера и будет являться надежной основой для эффективной организации исполнения наказаний. В Кодексе, конечно, есть и недочеты, и противоречия, но они носят частный характер и в дальнейшем могут быть легко устранены путем его частичных изменений, но такую потребность должна прежде всего выявить практика. 

Данный комментарий подготовлен коллективом кафедры управления органами, исполняющими наказания, Академии МВД РФ. К написанию также были привлечены ее бывшие питомцы, работающие ныне в других вузах (например, в Рязанском институте права и экономики МВД РФ). Активную роль в подготовке комментария сыграли авторы альтернативного проекта УИК РФ (проф. В.А. Уткин и О.В. Филимонов), а также принимавшие непосредственное участие в разработке одного из первых его вариантов (Е.В. Середа) и последнего варианта (Ю.В. Голик). Комментарий подготовлен в основном на законодательном материале, так как новые нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти еще ждут своего выхода в свет; когда они появятся, можно будет вести речь о новом издании подобного комментария. 

УГОЛОВНО - ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

Раздел I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ УГОЛОВНО - ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Цели и задачи уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации 

1. Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации имеет своими целями исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами. 

2. Задачами уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации являются регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов, оказание осужденным помощи в социальной адаптации. 


Комментарий к статье 1: 

1. Согласно положениям пункта "о" ст. 71 Конституции Российской Федерации законодательство в области исполнения уголовных наказаний стало называться не исправительно - трудовым, а уголовно - исполнительным. Это обусловлено прежде всего сменой политики в данной сфере государственной деятельности. Указанная отрасль законодательства сегодня регулирует исполнение всех видов наказаний, а не только связанных с применением мер исправительно - трудового воздействия (трудом, воспитательной работой, обучением и т.д.). К тому же исполнение многих наказаний вообще не связано с трудовым воздействием на осужденного. 

Вместе с тем исправление осужденных на основе общественно полезного труда не исключается. Эта мера остается в системе всех воспитательных воздействий, но не превалирующей, как было раньше. 

2. Если ранее действовавший ИТК РСФСР практически дословно воспроизводил формулировки ст. 20 УК РСФСР, определяющей цели наказания, то теперь такая жесткая зависимость отсутствует. В комментируемой статье УИК РФ указано, что целью уголовно - исполнительного законодательства являются исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами. Статья 43 УК РФ называет целью наказания прежде всего восстановление социальной справедливости и лишь затем исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений. Это не означает, что уголовно - исполнительное законодательство игнорирует цель восстановления социальной справедливости. 

Следует отметить, что уголовное законодательство не определяет само понятие "восстановление социальной справедливости". Оно носит оценочный характер, и его содержание раскрывается опосредованно через другие понятия: "возмещение ущерба от преступления", "соразмерность содеянного виновным и воздаваемого за это со стороны государства", "общественное самосознание", а также через закрепленный в ст. 6 УК РФ принцип справедливости. 

Таким образом, цель восстановления социальной справедливости в большей мере относится к применению наказания на стадии его назначения либо отсрочки, например, в отношении беременных или имеющих малолетних детей женщин (ст. 82 УК РФ). Именно на этих стадиях речь идет о выборе вида наказания, его размере либо применении гуманного акта (отсрочки), раскрывающих сущность понятия социальной справедливости. 

На стадии исполнения наказания данная цель подразумевается при реализации в уголовно - исполнительном законодательстве таких его принципов, как гуманизм, равенство осужденных перед законом, рациональное применение мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения. Последовательное воплощение этих принципов в уголовно - исполнительном законодательстве и практике его применения обеспечивают фактическое восстановление социальной справедливости. Достижение данной цели связывается также с эффективностью исполнения уголовных наказаний. 

3. Цель уголовно - исполнительного законодательства - исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами. 

Исправление осужденных есть генеральная линия законодательства об исполнении уголовных наказаний (естественно, кроме смертной казни). Эта линия определена также требованиями международных стандартов обращения с осужденными и ее осуществление является непосредственной задачей учреждений и органов, исполняющих наказания. 

В этой связи Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" подлежит корректировке в части постановки задачи исправления осужденных перед уголовно - исполнительной системой. Такая задача в указанном законе отсутствует, хотя в его тексте и содержится требование не подчинять интересы исправления осужденных цели получения прибыли от их труда. 

4. В ранее действовавшем законодательстве ставилась цель исправления и перевоспитания осужденных. Это порождало на практике путаницу в вопросах - кого из осужденных требовалось только исправлять, а кого - еще и перевоспитывать. В исправительной педагогике в последние годы утвердилось положение: перевоспитание есть процесс воспитательного воздействия на осужденных во время отбывания ими наказания, а исправление - это результат данного процесса. 

Степень исправленности поведения осужденного может быть различной, но из закона сейчас исключены такие понятия, как "встал на путь исправления", "доказал свое исправление". Уголовный кодекс РФ применение, например, условно - досрочного освобождения от отбывания наказания (ст. 79) или замены его неотбытой части более мягким видом наказания (ст. 80) связывает с убежденностью суда в целесообразности таких решений, принимаемых с учетом личности и поведения осужденного в период отбывания им наказания. Следовательно, речь идет об оценочных понятиях. Их содержание будет зависеть от степени исправленности поведения осужденных, определять которую будут в конечном счете учреждения и органы, исполняющие наказания. 

УИК РФ употребляет различные термины, устанавливающие данную степень. Так, в нем (ст. 116) приводится определение и раскрывается содержание понятия злостного нарушения режима, выделяется категория злостных нарушителей режима. В остальных случаях указывается, что конкретно хорошее поведение осужденных проявляется в добросовестном отношении к труду, обучению, активном участии в работе самодеятельных организаций осужденных и в воспитательных мероприятиях. 

5. Цель предупреждения преступлений согласно комментируемой статье достигается работой по двум направлениям. Первое - недопущение преступлений со стороны осужденных во время отбывания ими наказания. Для этого осуществляется система специальных мероприятий. Они особенно разнообразны при организации исполнения таких видов наказаний, как лишение свободы, арест (вооруженная охрана, надзор, контроль и другие меры по обеспечению режима). При исполнении прочих наказаний здесь применяется иная система профилактических мероприятий, в ряде случаев вообще не связанная с использованием специальных средств и методов. 

Вторым направлением является предупреждение преступлений со стороны бывших осужденных и иных лиц. В отношении бывших осужденных применяется система мер социальной реабилитации, контроля и надзора, ориентированных на недопущение совершения данными лицами новых преступлений. Что касается предупреждения совершения преступлений со стороны иных лиц (так называемое общее предупреждение, общая превенция), то механизм, инструментарий выявления и определения степени эффективности практически отсутствует, научные рекомендации в этом отношении еще весьма несовершенны. Общественное мнение нередко исходит из суждения, состоящего в том, что чем жестче, суровее превентивные меры, тем они эффективнее. Многовековая практика постоянно опровергает подобную установку, но она и сегодня активно проявляется в сознании значительной части населения. 

6. Поставленные перед уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации цели достигаются путем решения конкретных задач. Комментируемая статья определяет основные из них. Ими являются: регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний; определение средств исправления осужденных; охрана их прав, свобод и законных интересов; оказание осужденным помощи в социальной адаптации. Более частные задачи указываются в ряде других норм УИК РФ, регулирующих конкретные правоотношения или отдельные правовые институты (например, режим в исправительных учреждениях, воспитательную работу с осужденными, функционирование самодеятельных организаций осужденных к лишению свободы и т.д.). 

Решение данных задач обеспечивается социально - экономической базой и всем правовым механизмом государства, соответствующей целенаправленной деятельностью его органов, а также активным участием в ней общественных формирований, трудовых коллективов и отдельных граждан. Успешное выполнение большинства этих задач усилиями только правоохранительных структур, в том числе учреждений и органов, исполняющих наказания, невозможно. Они требуют комплексного решения. 


Статья 2. Структура и содержание уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации 

1. Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации состоит из настоящего Кодекса и других федеральных законов. 

2. Уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации устанавливаются общие положения и принципы исполнения наказаний, применения иных мер уголовно - правового характера, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации; порядок и условия исполнения и отбывания наказаний, применения средств исправления осужденных; порядок деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания; порядок участия органов государственной власти и органов местного самоуправления, иных организаций, общественных объединений, а также граждан в исправлении осужденных; порядок освобождения от наказания; порядок оказания помощи освобождаемым лицам. 


Комментарий к статье 2: 

1. Уголовно - исполнительный кодекс РФ является в настоящее время основным правовым актом, регулирующим исполнение всех видов уголовных наказаний. Другие нормативные акты лишь дополняют и развивают его отдельные положения. Это коренным образом отличает новый УИК РФ от ранее действовавшего ИТК РСФСР, который регулировал лишь отдельные наказания, в связи с чем действовал ряд других нормативных актов, регламентирующих отбывание иных видов наказаний. 

Комментируемая статья содержит указание на то, что в уголовно - исполнительное законодательство могут входить и другие федеральные законы. Следует отметить, что Конституция Российской Федерации, являясь базой для всего федерального законодательства, выходит за рамки любой отрасли законодательства: ее нормы имеют прямое действие. Речь в данном случае идет, например, о таких правовых актах, как Закон "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июня 1993 года, Закон "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации" от 8 января 1997 года. 

Уголовно - исполнительное законодательство включает в себя и иные относящиеся к вопросам исполнения уголовных наказаний нормативные правовые акты, разрабатываемые и утверждаемые как Правительством Российской Федерации (например, Положения о дисциплинарной воинской части, об уголовно - исполнительных инспекциях, об арестных домах, об исправительных центрах, о попечительском совете воспитательных колоний и т.д.), так и отдельными министерствами (внутренних дел, обороны, юстиции) либо издаваемые совместно рядом министерств и ведомств. УИК РФ содержит много статей, в которых прямо отсылает к подобного рода нормативным правовым актам. 

2. Отдельные положения иных федеральных законов содержат указания на особенности реализации излагаемых в них предписаний относительно осужденных, но эти законы не могут быть включены в уголовно - исполнительное законодательство. 

3. Предметом уголовно - исполнительного законодательства является установление общих положений и принципов исполнения наказаний и применения иных мер уголовно - правового характера. Если в отношении исполнения наказаний УИК РФ полностью выполняет заявленные в данной статье намерения, то в отношении иных мер уголовно - правового характера - лишь частично. К иным мерам уголовно - правового характера относятся: принудительные меры воспитательного воздействия на несовершеннолетних; принудительные меры медицинского характера; условное осуждение; отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. 

Из всех этих мер уголовно - правового характера УИК РФ регламентирует лишь применение к осужденным мер медицинского характера и осуществление контроля за поведением условно осужденных. Между тем в Уголовном кодексе РФ регулируется не только порядок назначения таких мер, но и основные содержательные аспекты их применения и исполнения. УИК РФ мог лишь продублировать эти положения с внесением незначительных корректив. В будущем, по мере накопления практики применения данных институтов, в УИК РФ могут быть включены соответствующие дополнения. 

4. В уголовно - исполнительном законодательстве основное внимание уделяется правовой регламентации порядка и условий исполнения и отбывания наказаний и применения основных средств исправления осужденных. Это наиболее объемная и важная часть уголовно - исполнительного законодательства, так как прежде всего на ее основе реализуются карательные и принудительные элементы наказания и определяется порядок обращения с осужденными. При этом следует иметь в виду, что требования по исполнению наказаний законодатель относит к государственным органам, должностным лицам и иным субъектам, связанным с исполнением наказания либо имеющим те или иные правоотношения с осужденными. Все, что касается порядка и условий отбывания наказания, относится к осужденным. 

5. Уголовно - исполнительное законодательство регулирует порядок деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания. Этому вопросу уделяется большое внимание и в самом УИК РФ, и на уровне Закона "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июля 1993 г. Особенно детально различные аспекты порядка их функционирования регламентируются в ведомственных нормативных правовых актах, касающихся исполнения уголовных наказаний. 

6. В уголовно - исполнительном законодательстве много норм посвящено регулированию порядка участия органов государственной власти и органов местного самоуправления, иных организаций, общественных объединений, а также граждан в исправлении осужденных. УИК РФ эти вопросы рассматриваются в ряде статей. Упомянутым выше Законом от 21 июля 1993 года определяется порядок участия указанных субъектов применительно к деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы. В иных нормативных правовых актах в большей мере регулируется порядок участия этих субъектов в исправлении осужденных при исполнении других видов наказаний. Данное нормативное положение имеет исключительно важное значение не только в деле исправления осужденных, но и для обеспечения демократизма и гласности при исполнении уголовных наказаний, повышения их эффективности. 

7. В структуре уголовно - исполнительного законодательства есть нормы, регламентирующие порядок освобождения осужденных и оказания помощи освобождаемым лицам. Следует отметить, что нормы об оказании помощи освобождаемым лицам в большей мере относятся к законодательству о социальной профилактике и реабилитации лиц, утративших социально - полезные связи с обществом. Уголовно - исполнительное законодательство акцентирует внимание на оказании такой помощи именно в момент освобождения лица и на его начальном этапе, например, пребывания на свободе. Далее к работе с данными лицами подключаются службы занятости, реабилитации, профилактики и др. Органы и учреждения, исполняющие наказания, могут на этих стадиях реабилитационной деятельности обеспечивать такие службы имеющейся у них информацией. 


Статья 3. Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации и международно - правовые акты 

1. Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации учитывает международные договоры Российской Федерации, относящиеся к исполнению наказаний и обращению с осужденными, в соответствии с экономическими и социальными возможностями. 

2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила исполнения наказаний и обращения с осужденными, чем предусмотренные уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации, то применяются правила международного договора. 

3. В соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и Конституцией Российской Федерации уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации и практика его применения основываются на строгом соблюдении гарантий защиты от пыток, насилия и другого жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения с осужденными. 

4. Рекомендации (декларации) международных организаций по вопросам исполнения наказаний и обращения с осужденными реализуются в уголовно - исполнительном законодательстве Российской Федерации при наличии необходимых экономических и социальных возможностей. 


Комментарий к статье 3: 

1. Ранее действовавшее исправительно - трудовое законодательство, в частности ИТК РСФСР, не содержало норм, вытекающих из международно - правовых актов, регулирующих сферу обращения с осужденными. При этом презюмировалось, что советское исправительно - трудовое законодательство и практика его применения в основном не только соответствуют международным стандартам обращения с осужденными, но в ряде случаев и превосходят их (особенно в сфере образования и профессиональной подготовки осужденных). 

Комментируемая статья в УИК РФ появилась в связи с положениями ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. Тем самым закрепляется приоритет действия международных норм перед национальными. УИК РФ в комментируемой статье и воспроизвел указанную норму Конституции. К тому же наличие данной нормы в уголовно - исполнительном законодательстве нашей страны являлось одним из условий принятия России в Совет Европы. 

При этом имеется в виду приоритет международных норм над национальными лишь в случае их противоречия, а также относительно не всех без исключения норм, а только тех, которые Россия в силу договора взяла на себя обязательство исполнять. Следовательно, нельзя признать правильными предложения, в соответствии с которыми в судебных решениях надо сначала ссылаться на соответствующие международные нормы, лишь затем - на нормы национального законодательства. 

2. Международные стандарты обращения с осужденными вырабатываются в результате межгосударственного сотрудничества, в том числе и в сфере соблюдения прав человека, и воплощают мировой опыт исполнения уголовных наказаний и гуманистические воззрения, устремления в этой области государственной деятельности. Выражающие их нормы по своему характеру и формам весьма разнообразные. Они могут быть: общими универсальными и специальными; обязательными к исполнению и носить рекомендательный характер; межгосударственными договорами (пакты, конвенции) и нормами - принципами; общемировыми и региональными; распространяющими свое действие в отношении всех правонарушителей или их отдельных категорий. 

Среди универсальных международных актов здесь следует выделить принятые Организацией Объединенных Наций (ООН) Всеобщую декларацию прав человека (1948 г.), Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.), Декларацию о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство личности видов обращения и наказания (1975 г.), а также аналогичного наименования Конвенцию (1948 г.). К тому же ряду документов надо отнести Конвенцию о принудительном или обязательном труде, принятую Международной Организацией Труда еще в 1930 г., а также Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятый ООН в 1979 г. Из Декларации Всемирной медицинской ассоциации (1975 г.) вытекают принципы медицинской этики в защите заключенных или задержанных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих их достоинство видов обращения и наказания. 

Среди специальных международных стандартов здесь следует назвать принятые ООН Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955 г.), которые с различного рода дополнениями содержат в настоящее время 95 развернутых статей; Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1988 г.); Основные принципы обращения с заключенными (1990 г.). Совет Европы в 1987 г. принял Европейские тюремные правила, которые имеют существенные отличия от указанных выше Минимальных стандартных правил, установленных ООН. В связи с принятием России в Совет Европы она взяла на себя обязанность следовать прежде всего Европейским тюремным правилам. Эксперты Совета Европы весьма пристально и систематически наблюдают как за ходом реформирования российского законодательства с учетом действия Европейских тюремных правил, так и за фактической их реализацией на практике. 

Относительно обращения с лицами, приговоренными к смертной казни, действуют нормы, содержащиеся в документе "Меры, гарантирующие защиту прав тех, кто приговорен к смертной казни"; данный документ в 1984 г. одобрен Экономическим и Социальным Советом ООН. 

В 1985 г. ООН были приняты Минимальные стандартные правила отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, в 1990 г. - Правила по защите несовершеннолетних, лишенных свободы. В 1990 г. VII Конгресс ООН одобрил, а Генеральная Ассамблея ООН затем утвердила так называемые Токийские стандартные минимальные правила применения к осужденным мер, не связанных с тюремным заключением. Есть и другие международные акты, в той или иной степени относящиеся к организации исполнения уголовных наказаний, а также иных мер, их заменяющих. 

3. Подписанием в 1989 г. Венских соглашений, а позднее и документов Копенгагенского Совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ бывший СССР взял на себя обязательства соблюдать принятые ООН. Минимальные стандартные правила обращения с осужденными и иные международные правила по гуманному обращению с правонарушителями. Россия как преемница СССР в Декларации о государственном суверенитете и в Конституции заявила о своей приверженности общепризнанным принципам международного права. В 1994 г. Государственная Дума РФ подтвердила намерения совершенствовать российское законодательство в духе Всеобщей декларации прав человека, Европейской конвенции по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство личности видов обращения и наказания. 

4. Многие международные документы носят рекомендательный характер. В ряде из них содержится прямое указание на то, что они применяются с учетом политических, социально - экономических, культурных условий каждой страны, а также целей и задач ее системы уголовного правосудия. Поэтому неосновательны попытки определенных сил понудить Россию следовать в точности всем международным нормам в сфере обращения с осужденными, признавая все подобные нормы для нее обязательными. 

В комментируемой статье закреплено правило, согласно которому уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации учитывает международные договоры нашей страны, относящиеся к исполнению наказаний и обращению с осужденными, в соответствии с экономическими и социальными возможностями. Такая позиция, исходящая из реалий российской действительности, отражена по всему тексту УИК РФ (например, сейчас Россия не может предоставить каждому осужденному в местах лишения свободы отдельную комнату или площадь не менее 12 кв. метров). 


Статья 4. Нормативные правовые акты по вопросам исполнения наказаний 

Федеральные органы исполнительной власти вправе принимать основанные на федеральном законе нормативные правовые акты по вопросам исполнения наказаний. 


Комментарий к статье 4: 

1. Комментируемая статья является новой не только в уголовно - исполнительном законодательстве, но и во всей нормотворческой практике (хотя упоминание о нормативных правовых актах уже имелось в ряде федеральных законов). 

Многолетняя нормотворческая практика выработала понятие "законодательство" в узком и широком смысле. В узком смысле оно подразумевает лишь собственно законы, всю их совокупность в целом или в конкретной отрасли. В широком смысле законодательство воспринимается как совокупность законов, так и подзаконных нормативных актов, включая сюда и постановления Правительства, и акты нормативного характера, издаваемые различными министерствами и ведомствами. 

2. Уголовно - исполнительное законодательство содержит много бланкетных норм, отсылающих к нормативным правовым актам Правительства, Министерства внутренних дел, Министерства обороны и других министерств и ведомств (в ряде случаев совместных или на уровне согласования). По смыслу и логике изложения комментируемая статья должна быть рассмотрена со ст. 2 УИК РФ в единстве, а не раздельно, так как ее содержание значительно шире содержания понятия "законодательство". 

Закон "О нормативных правовых актах Российской Федерации" еще не принят. Есть лишь его проект, в ст. 2 которого указывается, что нормативный правовой акт - это письменный официальный документ, принятый (изданный) в определяемой настоящим законом форме, направленный на установление, изменение или отмену правовых норм как общеобязательных государственных предписаний постоянного или временного характера, рассчитанных на многократное применение. Нормативный правовой акт принимается либо путем референдума, либо органом государственной власти, который наделен правом принятия (издания) нормативных правовых актов (нормотворческий орган) по предмету его ведения. Нормативными правовыми актами Российской Федерации являются: Конституция РФ, законы РФ, нормативные постановления палат Федерального Собрания РФ, нормативные указы Президента РФ, нормативные постановления Правительства РФ. Ими также выступают нормативные правовые акты Центрального Банка РФ и федеральных органов исполнительной власти. Особыми видами нормативных правовых актов являются Федеральный и иные договоры о разграничении предметов ведения и полномочий, а также соглашения о передаче полномочий между органами исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов. 

Нормативные правовые акты Президента РФ принимаются исключительно в форме указов. Федеральные органы исполнительной власти в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты в виде постановлений, правил, приказов, инструкций и в иных формах, предусмотренных положениями о соответствующем органе федеральной исполнительной власти. Нормативные правовые акты могут быть приняты совместно несколькими органами федеральной исполнительной власти или одним из них по согласованию с другим. 

3. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти подлежат регистрации в Министерстве юстиции. Оно осуществляет контроль за тем, чтобы данными актами не были нарушены или ущемлены права граждан, закрепленные в Конституции и иных законах Российской Федерации. Не прошедший такой регистрации нормативный правовой акт не может применяться. 

4. Примером правового нормативного акта может служить Указ Президента РФ "О преобразовании государственных предприятий учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 29 сентября 1995 г. Согласно его положениям данные объекты были преобразованы в государственные унитарные (федеральные казенные) предприятия. Много нормативных правовых актов по вопросам исполнения наказаний издается Правительством РФ. Так, кроме упомянутых в ст. 2 настоящего Комментария, Правительство принимало нормативные акты, регламентирующие нормы питания осужденных, обеспечения предметами первой необходимости осужденных к лишению свободы и не имеющих заработка, определяющие штатную численность персонала уголовно - исполнительной системы, должностные оклады (тарифные ставки) ее работников и т.п. 

Самое большое количество нормативных правовых актов издается Министерством внутренних дел РФ. Здесь можно прежде всего назвать Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений МВД РФ, которые согласованы с Генеральной прокуратурой РФ. 

В ст. 103 УИК РФ указано, что осужденные вправе заниматься индивидуальной трудовой деятельностью. Конкретная ее организация, например, в местах лишения свободы регламентируется соответствующей инструкцией МВД и Министерства социальной защиты населения. 


Статья 5. Действие уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации в отношении осужденных военнослужащих 

1. Наказания осужденных военнослужащих исполняются в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, а также правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, утверждаемыми Министерством обороны Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 

2. Осужденные военнослужащие отбывают наказания и проходят военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации. На них распространяются ограничения, предусмотренные нормативными правовыми актами, указанными в части первой настоящей статьи. 


Комментарий к статье 5: 

1. Как самостоятельная комментируемая статья выделена в Кодексе впервые, в ранее действовавшем ИТК РСФСР имелась лишь отсылочная норма. Новый УК РФ в отношении военнослужащих устанавливает специфические виды наказаний - ограничение по воинской службе и содержание в дисциплинарной воинской части. К ним могут быть применены и другие виды наказания, но специфика исполнения имеется лишь при аресте, в силу чего УИК РФ включил его в сферу своего правового регулирования. 

2. В комментируемой статье (ч. 1) указано, что наказания осужденных военнослужащих исполняются в соответствии с УИК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, а также правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, утверждаемыми Министерством обороны РФ по согласованию с Генеральной прокуратурой РФ. 

3. Особенностью исполнения данных видов наказаний является то, что военнослужащие не только отбывают то или иное наказание, но и проходят военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации. На этих лиц распространяются правоограничения, излагаемые в главах 18 - 20 настоящего Кодекса, а также в иных законах и нормативных правовых актах, в том числе и правилах отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. Все они более подробно рассматриваются при комментировании ст. 143 - 171 настоящего Кодекса. 


Статья 6. Действие уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации в пространстве и во времени 

1. Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации применяется на всей территории Российской Федерации. 

2. Исполнение наказаний, а также применение средств исправления осужденных и оказание помощи освобождаемым лицам осуществляются в соответствии с законодательством, действующим во время их исполнения. 


Комментарий к статье 6: 

1. Согласно ч. 1 комментируемой статьи уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации применяется на всей территории Российской Федерации. Тем самым никаких исключений ни для одного субъекта Российской Федерации не предусматривается, в том числе и для тех, на территории которых исповедуется ислам и культивируются законы Шариата. 

2. В отличие от уголовного законодательства УИК РФ исходит из принципа, что исполнение наказаний, применение средств исправления осужденных и оказание помощи освобождаемым лицам осуществляются в соответствии с законодательством, действующим во время их исполнения. Следовательно, если происходит ужесточение порядка и условий отбывания наказания во время его исполнения, то применяется последняя правовая норма, предусматривающая такое ужесточение. Это правило относится и к оказанию помощи освобождаемым лицам, в том числе и материальной. 


Статья 7. Основания исполнения наказаний и применения иных мер уголовно - правового характера 

Основаниями исполнения наказаний и применения иных мер уголовно - правового характера являются приговор либо изменяющие его определение или постановление суда, вступившие в законную силу, а также акт помилования или акт об амнистии. 


Комментарий к статье 7: 

1. Комментируемая статья в отличие от ранее действовавшего ИТК РСФСР более полно раскрывает основания исполнения наказаний, указывая, кроме того, и на основания применения иных мер уголовно - правового характера. Если ранее в качестве основания отбывания наказания назывался лишь приговор суда, вступивший в законную силу, то теперь в качестве иных оснований выступают изменяющие приговор суда и вступившие в законную силу его определения или постановления, а также акт помилования и акт об амнистии. Вступление приговора суда и изменяющих его определений и постановлений вышестоящих судебных инстанций в законную силу определяется уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации, в том числе и Федеральным конституционным законом "О судебной системе Российской Федерации" (1996 г.), где в ст. 6 детально раскрывается обязательность судебных постановлений. 

2. Указание в комментируемой статье на определения или постановления судебных инстанций, изменяющих приговор суда, в качестве основания отбывания наказаний вполне оправдано. Вышестоящие судебные инстанции могут изменить первоначальный приговор весьма существенно: изменить не только размер, но и вид наказания. Поэтому в ряде случаев основанием отбывания конкретного наказания выступает уже не приговор, постановивший, например, наказание в виде лишения свободы, а определение или постановление вышестоящей судебной инстанции о применении к виновному иного, более мягкого наказания. 

3. В соответствии с положениями Конституции РФ Президент Российской Федерации может издавать акты о помиловании конкретных лиц, осужденных к тому или иному виду наказания, а Государственная Дума Федерального Собрания РФ - издавать акты амнистии, распространяющие свое действие лишь на круг лиц, подпадающих под конкретные признаки, указанные в самом акте амнистии. Так, ст. 84 УК РФ указывает, что амнистия объявляется Государственной Думой в отношении индивидуально не определенного круга лиц. Актом об амнистии лица, осужденные за совершение преступлений, могут быть освобождены от наказания либо назначенное им наказание может быть сокращено или заменено более мягким его видом, либо такие лица могут быть освобождены от дополнительного вида наказания. С лиц, отбывших наказание, может быть снята судимость. 

Статья 85 УК РФ указывает, что помилование осуществляется Президентом РФ в отношении индивидуально определенного лица. Актом помилования лицо, осужденное за преступление, может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания либо назначенное ему наказание может быть сокращено или заменено более мягким его видом. С лица, отбывшего наказание, актом помилования может быть снята судимость. 

4. Акт помилования Президентом РФ издается в любое необходимое время и здесь не требуется каких-либо специальных оснований или поводов. При Президенте действует специальная комиссия по помилованию, которая предварительно рассматривает поступающие на его имя ходатайства о помиловании и выносит свои заключения. Президент рассматривает эти заключения, принимая по ним конкретные решения. Акты об амнистии, как правило, издаются в связи с теми или иными происходящими в стране событиями либо по знаменательным датам (как это было, например, к 50-летию победы в Великой Отечественной войне). 

5. Рассмотренные выше основания могут выступать в качестве таковых и при применении иных мер уголовно - правового характера. 


Статья 8. Принципы уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации 

Уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации основывается на принципах законности, гуманизма, демократизма, равенства осужденных перед законом, дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний, рационального применения мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения, соединения наказания с исправительным воздействием. 


Комментарий к статье 8: 

1. В отличие от УК РФ Уголовно - исполнительный кодекс только перечисляет принципы, на которых основывается уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации, но не раскрывает сущность каждого из них. Поэтому содержательная сторона каждого из указанных в УИК РФ принципов раскрывается исходя из многолетней практики их применения и научного анализа используемых в законе терминов. 

2. Принцип гуманизма в уголовно - исполнительном законодательстве проявляется в различных направлениях и формах. Данный принцип в новом УИК РФ, по сравнению с ранее действовавшим ИТК РСФСР, воплощен намного полнее, что явилось следствием приведения нормативной базы России в сфере исполнения уголовных наказаний к мировым стандартам обращения с осужденными. Прежде всего из содержания норм, регулирующих порядок и условия исполнения и отбывания наказаний (особенно лишения свободы), изъята излишняя тюремная атрибутика, отражающая суровость наказания. Для избежания его чрезмерной жесткости были отменены многие ограничения в отношении осужденных. 

В УИК РФ закреплено требование строгого соблюдения гарантий защиты осужденных от пыток, насилия и другого жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения с ними. Существенно расширены возможности поддержания и развития социально - полезных связей осужденных с родственниками и трудовыми коллективами, а также развития их полезной инициативы. 

Реализация принципа гуманизма поставлена в прямую зависимость от поведения осужденных, от их желания и настроения проявлять себя определенным образом. Так, если осужденный не нарушает установленного порядка и дисциплины, то ему предоставляется широкая возможность получения различного рода льгот и ослабления режимных требований; если же он выбирает путь неповиновения и правонарушений, то он не только не получает эти льготы, но, наоборот, режимные требования могут быть существенно ужесточены (например, в исправительном учреждении - путем применения системы взысканий, перевода на более строгие условия содержания и даже в тюрьму). 

Благодаря такой системе противовесов в предоставлении льгот основная масса осужденных заинтересована в правопослушном поведении. Это в конечном счете обеспечивает устойчивую обстановку в уголовно - исполнительной системе, по существу исключая массовые проявления недовольства со стороны осужденных. Сегодня фактическое воплощение в жизнь всех гуманистических проявлений закона затрудняет крайняя скудность материально - финансового и иного ресурсного обеспечения данной системы. Его недостаточность сводит к минимуму многие гуманистические начала уголовно - исполнительного законодательства. 

Принцип гуманизма имеет и обратную сторону: он должен проявляться не только по отношению к осужденным, но и ко всему обществу в целом, обеспечивая должный порядок и спокойствие граждан, охрану их законных интересов. Поэтому в Кодексе предусматриваются меры по надежной изоляции и охране осужденных, по пресечению различных попыток как с их стороны, так и иных граждан проникновения на охраняемые территории, нападений на охрану, проносы запрещенных предметов и других подобных действий. 

3. Принцип демократизма проявляется в том, что уголовно - исполнительное законодательство, хотя и исходит из конституционного положения о федеральном построении уголовно - исполнительной системы, но тем не менее предоставляет довольно широкие права субъектам Российской Федерации в отношении расположенных на их территориях учреждений и органов, исполняющих наказания. Органы власти субъектов Федерации оказывают исключительно большую финансовую помощь указанным учреждениям и органам (по приобретению продовольствия, строительству различных зданий и сооружений, по освобождению от налогов, предоставлению различного рода льготных кредитов и т.п.). Принцип демократизма проявляется и в других формах: порядке беспрепятственной подачи и разрешении в определенные сроки жалоб и заявлений осужденных, в свободе выбора ими языка обращения и переписки, в контроле органов государственной власти и органов местного самоуправления, судебном и ведомственном контроле, прокурорском надзоре за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в содействии их работе общественных объединений. 

4. Принцип равенства осужденных перед законом выражается в едином правовом положении лиц, отбывающих конкретный вид наказания или находящихся на одном режиме исправительного учреждения, независимо от национальной принадлежности, социального положения, вероисповедания и других подобного рода признаков. Здесь различия предусматриваются в зависимости от пола, возраста, состояния здоровья, наличия беременности или малолетних детей, а главное - от поведения осужденных. 

5. Принцип дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний предполагает рациональное применение мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения. Это в свою очередь есть следствие проведенных дифференциации и индивидуализации личности самих осужденных. 

Дифференциация осужденных осуществляется на разных этапах и в зависимости от ее основания. В процессе отбывания наказания осужденные дифференцируются на определенные группы с учетом возраста; состояния здоровья; наличия семьи, родственников; отбытого срока наказания и поведения; возможности досрочного (в любой форме) освобождения; наличия профессии и т.д. 

Внутри классификационных групп осужденных выделяется индивидуально личность каждого из них, выявляются ее основные характеристики, в том числе положительные и отрицательные качества. Следует отметить, что личность осужденного не может быть представлена как сосредоточение лишь одних негативных свойств и качеств: отдельные из них могут быть поражены полностью, другие - частично, а некоторые - вообще могут находиться в удовлетворительном состоянии. Задача педагогов и всего персонала уголовно - исполнительной системы - составить подробный психолого - педагогический портрет личности каждого осужденного и на этой основе разработать и осуществить программу воспитательных воздействий, опираясь на положительные качества данной личности и разрушая, блокируя ее отрицательные свойства. 

Например, в каждом исправительном учреждении разрабатываются единые режимно - педагогические требования, которые персонал всех служб предъявляет к осужденным. В зависимости от принадлежности осужденных к той или иной классификационной группе к ним индивидуально применяется конкретный комплекс мер принуждения, стимулирования и исправления. Эффективность действия этого комплекса мер зависит от многих обстоятельств, но в целом она доказана практикой. 

В законодательстве указанные аспекты дифференциации и индивидуализации изложены достаточно полно и подробно. Система мер стимулирования правопослушного поведения сейчас намного богаче и обширнее, чем была раньше. Эффективность ее реализации зависит от уровня организаторской работы и педагогического мастерства воспитателей. 

6. Принцип соединения наказания с исправительным воздействием был закреплен и в ранее действовавшем исправительно - трудовом законодательстве. Правда, тогда он относил к предмету исправительно - трудового законодательства регулирование исполнения лишь тех наказаний, которые соединялись с мерами исправительно - трудового воздействия. Теперь же предмет законодательства намного шире: он включает в себя регулирование исполнения не только всех видов наказаний, но и иных мер уголовно - правового характера. Тем не менее данный принцип сохраняется, хотя исправительное воздействие ряду из них не присуще. Учитывая, однако, что большинство наказаний соединяется на стадии их исполнения с исправительным воздействием, этот принцип является определяющим для характеристики уголовно - исполнительного законодательства. 

Под исправительным воздействием понимается широкий комплекс различных воспитательных мероприятий: труд, обучение, профессиональная подготовка, развитие самодеятельности и многое другое, что призвано формировать позитивные свойства личности. 


Статья 9. Исправление осужденных и его основные средства 

1. Исправление осужденных - это формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения. 

2. Основными средствами исправления осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональная подготовка и общественное воздействие. 

3. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденных и их поведения. 


Комментарий к статье 9: 

1. Комментируемая статья раскрывает содержание принципа уголовно - исполнительного законодательства РФ о соединении наказания с исправительным воздействием, а также принципа дифференциации и индивидуализации в части рационального применения мер и средств принуждения, исправления и стимулирования правопослушного поведения осужденных. Таким образом как бы презюмируется основная направленность уголовно - исполнительного законодательства именно на исправление осужденных. 

В комментируемой статье (ч. 1) дается определение понятия "исправление осужденных". По сравнению с действовавшим ИТК РСФСР сделан значительный шаг вперед не только тем, что закон раскрывает содержание данного понятия. Оно также свободно и от политической ориентированности, как это было раньше при определении задач исправления и перевоспитания осужденных. 

Сейчас процесс исправления осужденных ориентируется на реальную действительность, в которой он осуществляется (прежде всего в условиях исполнения наказания, применения кары). Поэтому конечный результат исправления определяется более скромно: формирование у осужденных правопослушного поведения, уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития. Тем не менее здесь речь идет не только о "юридическом" исправлении (осужденный не совершит нового преступления), а о более сложном явлении - нравственном исправлении, когда ценности человеческого общежития осужденный соблюдает глубоко осознанно, а не из-за боязни нового наказания. Поэтому перед персоналом уголовно - исполнительной системы стоит сложная задача по организации процесса нравственного исправления осужденных. 

2. Исправление осужденных осуществляется с помощью основных средств, которые перечисляются в комментируемой статье (ч. 2). УИК РФ детально регламентирует порядок исполнения и отбывания наказания. Применительно к исполнению наказаний, связанных с лишением свободы и содержанием в воинской дисциплинарной части, речь идет о режиме как обобщающем понятии порядка и условий отбывания наказания конкретного вида. 

Уголовно - исполнительное законодательство, устанавливая порядок исполнения и отбывания всех видов наказаний, имеет в виду и его условия, которые в своей совокупности определяют объем и характер карательных и иных принудительных элементов в конкретном виде наказания. Хотя характер и объем кары определяет в своей основе уголовное законодательство, но их значительные элементы содержатся и в нормативных правовых актах, касающихся исполнения уголовных наказаний. Поэтому так называемые режимные требования доставляют осужденным больше всего неприятностей и неудобств. Такие требования ставит жизнь осужденных под жесткий контроль и надзор, тем самым дисциплинируя поведение данных лиц, что в конечном счете способствует их исправлению. 

В уголовно - исполнительном законодательстве в отношении различных видов наказаний в неодинаковой мере урегулированы аспекты их исполнения и отбывания: в одних случаях акцент делается на исполнении (например, при взыскании штрафа, лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или лишении специального воинского или почетного звания, классного чина, государственных наград), в других, детально регламентируется и исполнение, и отбывание наказания (при лишении свободы, исправительных работах и т.д.). 

3. Проведение комплекса воспитательных мероприятий является необходимым условием исправления осужденных. Он включает в себя обширный набор разнообразных средств и методов их применения. В этом отношении непосредственную помощь персоналу может оказать знание основных положений исправительной (пенитенциарной) педагогики и психологии. Психологические службы ныне широко развернуты в уголовно - исполнительной системе. 

Известно, что при достижении цели исправления осужденных следует применять не одно какое-либо воспитательное средство (сколь бы действенным оно не представлялось), а систему соответствующих мероприятий, средств в их различной комбинации в зависимости от личностных свойств воспитуемых. 

В указанной системе мероприятий свое место находит сегодня и религиозное просвещение, в том числе и среди осужденных. В настоящее время оно не может быть панацеей ото всех бед; фетишизм в воспитательном процессе того или иного средства недопустим. Сейчас вместо политико - воспитательной работы с этим контингентом проводится просто воспитательная работа, что выразилось не только в снятии с нее политической окраски, но и в изменении ее содержательной стороны (например, политзанятия с осужденными не проводятся). Более подробно эти вопросы будут освещены в дальнейшем изложении при анализе организации работы с осужденными, отбывающими конкретные виды наказаний. 

4. Общественно полезный труд в силу своих исключительно больших воспитательных возможностей воздействия на личность выступает важнейшим средством и исправления осужденных; в свое время труд в соответствующих законах нашей страны признавался основой всего процесса исправления и перевоспитания осужденных. Сейчас в политике и законодательстве в сфере исполнения наказаний смещен акцент с трудового аспекта на уголовно - исполнительный. Тем не менее труд продолжает играть свою важную роль при исполнении многих видов наказаний. Применительно к осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы, проблема привлечения их к труду остается исключительно острой. Несмотря на колоссальные усилия уголовно - исполнительной системы по сохранению и расширению рабочих мест в местах лишения свободы, количество безработных осужденных не сокращается. Следует отметить, что условия труда осужденных регулируются в своей основе законодательством о труде. Подробнее см.: комментарий к ст. 103 - 107 УИК РФ. 

5. Получение осужденными общего образования и профессиональной подготовки является мощным средством их исправления. Особенно важно это для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. Здесь речь идет не просто о получении осужденными того или иного уровня образования, специальности или ее усовершенствовании, а об учебно - педагогическом процессе, имеющим исключительно высокую воспитательную направленность. В этом отношении уголовно - исполнительная система России накопила большой положительный опыт. К сожалению, в связи с резко возросшими экономическими трудностями она стала утрачивать данный воспитательный потенциал. Школы, профессионально - технические училища в местах лишения свободы стали закрываться все чаще, уходит педагогический персонал. Все это снижает эффективность процесса исправления осужденных. Особенности организации данной формы воспитательной работы применительно отдельных категорий осужденных будут освещены в последующем изложении. 

6. Общественное воздействие как средство исправления осужденных в России применяется давно. Здесь также накоплен достаточно богатый опыт. Можно назвать опыт работы наблюдательных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних, которые не только осуществляют общественный контроль за порядком исполнения и отбывания наказаний, но и сами участвуют во многих воспитательных мероприятиях с осужденными. На практике прошлых лет получили развитие различного рода научно - методические, методические советы, организуемые в учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания, в аппаратах управления ими, в том числе на уровне субъектов Российской Федерации и даже на федеральном уровне. 

Сегодня вновь возрождаются попечительские советы; в частности, они организуются при каждой воспитательной колонии. Набрали силу советы родственников осужденных и родительские собрания; в ряде мест они не только себя положительно зарекомендовали, но и стали эффективными рычагами воздействия на поведение осужденных. Прекрасные результаты давала ранее шефская работа трудовых коллективов предприятий, учреждений, учебных заведений; причем она была развернута как во время отбывания осужденными наказания, так и после их освобождения при проведении мероприятий по социальной реабилитации. К сожалению, в настоящее время эта работа находится в упадке в силу сложных социально - экономических условий выживания самих трудовых коллективов. Есть и другие формы общественного воздействия, они будут раскрыты в дальнейшем изложении. 

7. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенных ими преступлений, личности осужденных и их поведения. Прежде всего, набор средств исправления зависит от вида наказания, примененного к осужденному. Но даже в рамках одного вида наказания набор и содержательная сторона этих средств будут неодинаковы. Так, в тюрьмах и исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, а также которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы, средства их исправления существенно отличаются от применяемых в других типах исправительных учреждений (даже от исправительных колоний, не говоря уже о воспитательных колониях или колониях - поселениях). 

Поведение осужденного в исправительном учреждении влияет на определение условий, в которых он отбывает наказание (первоначально облегченные или строгие), а также на объем предоставляемых ему льгот, на возможность досрочного освобождения от наказания или на изменение режима содержания на более легкий вид. В данном случае в полной мере раскрывается принцип уголовно - исполнительного законодательства о дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний, рационального применения мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения. 


Глава 2. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОСУЖДЕННЫХ 

Статья 10. Основы правового положения осужденных 

1. Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает законность применения средств их исправления, их правовую защиту и личную безопасность при исполнении наказаний. 

2. При исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан Российской Федерации с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно - исполнительным и иным законодательством Российской Федерации. Осужденные не могут быть освобождены от исполнения своих гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных федеральным законом. 

3. Осужденные - иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и несут обязанности, которые установлены международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства, с изъятиями и ограничениями, предусмотренными уголовным, уголовно - исполнительным и иным законодательством Российской Федерации. 

4. Права и обязанности осужденных определяются настоящим Кодексом исходя из порядка и условий отбывания конкретного вида наказания. 


Комментарий к статье 10: 

1. В отличие от ранее действовавшего ИТК РСФСР, где приводилось лишь общее определение правового положения осужденных, новый УИК РФ уделил этому важнейшему вопросу целую главу, состоящую из шести статей. Такой подход свидетельствует об изменении политики России относительно исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными в плане приближения данной сферы государственной деятельности к мировым стандартам. В настоящее время правовой статус осужденных, их основные права и обязанности закреплены законом, а не на уровне преимущественно ведомственных нормативных правовых актов. Это обстоятельство имеет исключительно важное значение, в том числе и в аспекте неукоснительного соблюдения законности. 

2. В комментируемой статье (ч. 1) провозглашается, что Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает законность применения средств их исправления, правовую защиту и личную безопасность осужденных при исполнении наказаний. Это означает, что права и свободы граждан могут быть ограничены лишь приговором суда и только в той мере, в какой предусмотрено уголовным и уголовно - исполнительным законодательством. Остальные права и свободы осужденных лиц подлежат охране и защите в равной мере со всеми гражданами России. 

Государство гарантирует охрану и защиту также и законных интересов осужденных. В последнем случае речь идет о законных интересах, не только осужденных, но и их родственников, близких, членов трудовых коллективов, акционеров и других лиц, с которыми осужденный связан теми или иными законными отношениями. Поэтому, наказывая виновного в конкретном преступлении, государство не вправе ущемлять интересы этих субъектов, никоим образом не связанных с совершенным деянием. Такое правило должно быть соблюдено и в практической деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Законность применения на практике средств исправления осужденных и правовая защита этих лиц обеспечиваются системой гарантий, включающей в себя: право осужденных направлять предложения, заявления, жалобы и порядок их рассмотрения; контроль органов государственной власти и органов местного самоуправления, судебный и ведомственный контроль, прокурорский надзор, общественный контроль за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания; возможность посещения иными лицами этих учреждений и органов. 

Личная безопасность осужденных к лишению свободы обеспечивается согласно ст. 13 настоящего Кодекса, а при исполнении иных наказаний - территориальными органами внутренних дел по месту обращения осужденного с просьбой об обеспечении безопасности. 

3. При исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан Российской Федерации с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно - исполнительным и иным законодательством. Никакие иные ограничения или ущемления их прав и свобод не допускаются. Осужденных нельзя освободить от исполнения своих гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных федеральным законом (например, осужденные, отбывающие лишение свободы, не могут быть призваны в армию, не избирают и не могут быть избранными, лично не воспитывают своих детей). Осужденные могут на общих основаниях защищать в судебном порядке свои нарушенные права и интересы как лично, так и через своих представителей. Они, например, в полной мере выступают субъектами авторского и изобретательского права, правомочны даже поддерживать международные связи лично или через своих представителей и т.п. Все ограничения в отношении осужденных полностью отражены в законодательстве. 

4. Комментируемая статья (ч. 3) содержит правило, согласно которому осужденные - иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и несут обязанности, установленные международными договорами и законодательством Российской Федерации. Ограничения в правовом положении этих лиц предусмотрены уголовным, уголовно - исполнительным и иным законодательством Российской Федерации. 

Правовой статус осужденных - иностранных граждан и лиц без гражданства определяется исходя из их правового статуса на территории России с учетом положений договоров Российской Федерации с государством, к которому принадлежит данный иностранный гражданин (если таковые договоры имеются), в соответствии с признанными нормами международного права в сфере исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными, а также нормами уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации. 

5. В ранее действовавшем законодательстве правовое положение осужденных определялось с учетом ограничений, предусмотренных законодательством для осужденных, а также вытекающих из приговора суда и режима отбывания конкретного вида наказания. В новом УИК РФ два последних вида ограничений исключены, поскольку ранее была возможность произвольного и весьма расширительного толкования различного рода ограничений, особенно вытекающих из режима отбывания. Более всего таких вольностей допускалось при исполнении наказания в виде лишения свободы, когда ведомственные нормативные акты устанавливали различные правоограничения, объясняя это необходимостью укрепления режима отбывания наказания. Теперь подобное исключается в принципе. В комментируемой статье (ч. 4) закрепляется правило, согласно которому права и обязанности осужденных определяются настоящим Кодексом исходя из порядка и условий отбывания конкретного вида наказания. 


Статья 11. Основные обязанности осужденных 

1. Осужденные должны исполнять установленные законодательством Российской Федерации обязанности граждан Российской Федерации, соблюдать принятые в обществе нравственные нормы поведения, требования санитарии и гигиены. 

2. Осужденные обязаны соблюдать требования федеральных законов, определяющих порядок и условия отбывания наказаний, а также принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов. 

3. Осужденные обязаны выполнять законные требования администрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

4. Осужденные обязаны вежливо относиться к персоналу, иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным. 

5. Осужденные обязаны являться по вызову администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, и давать объяснения по вопросам исполнения требований приговора. В случае неявки осужденный может быть подвергнут принудительному приводу. 

6. Неисполнение осужденными возложенных на них обязанностей, а также невыполнение законных требований администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, влекут установленную законом ответственность. 


Комментарий к статье 11: 

1. При определении правового положения осужденных принципиальным является закрепление их обязанностей. Это требование вытекает из обязанности исполнения приговора суда о применении наказания. Ее должен выполнить и сам осужденный, т.е. понести наказание со всеми его тяготами и лишениями, позором и неудобствами, утратой определенных благ, возможностей и многими другими негативными последствиями. Поэтому в комментируемой статье (ч. 1) содержится требование о том, что осужденные должны исполнять установленные законодательством Российской Федерации обязанности ее граждан, соблюдать принятые в обществе нравственные нормы поведения, правила санитарии и гигиены. Следовательно, речь идет об исполнении общегражданских обязанностей. Данное положение создает как бы правовую основу для установления специфической обязанности осужденных по соблюдению, например, правил санитарии и гигиены в местах их проживания и работы со всеми вытекающими отсюда последствиями, в том числе и в виде применения специфической дисциплинарной ответственности за ненадлежащее выполнение таких общегражданских обязанностей. Если в условиях свободы граждане вольны в установлении пределов санитарии и гигиены собственного жилища или тела, то в местах лишения свободы к этим аспектам их жизнедеятельности предъявляются определенные требования, соблюдать которые осужденные обязаны. 

2. Следующей выступает обязанность осужденных соблюдать требования федеральных законов, а также принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия отбывания наказаний. Такие требования должны быть в полном объеме доведены до осужденных, чтобы они могли с ними ознакомиться, иметь соответствующие выписки. Особенно это относится к нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти, в которых детализируются общие положения, относящиеся к обязанностям и запретам. Значительное число данных обязывающих предписаний и запретов должны знать родственники осужденных, которые приезжают на свидания, пересылают посылки и корреспонденцию, передают передачи и т.п. Например, передача осужденному любой корреспонденции, минуя цензуру, запрещена: это является нарушением режима со всеми вытекающими отсюда последствиями как для осужденного, так и для посетившего его родственника (в результате такого нарушения свидание может быть прервано). 

3. На осужденных возлагается специальная обязанность выполнять законные требования администрации учреждений и органов, исполняющих наказания; без этого невозможно в полном объеме, точно и в срок исполнить наказание. Речь идет о выполнении осужденными законных требований, а не любых приказов и указаний. Законность предъявляемого требования следует определять исходя из его общей характеристики, а не из того суждения о том, компетентен или нет данный сотрудник администрации требовать выполнения осужденным конкретных действий. Конечно, в исправительных учреждениях устанавливаются единые режимно - педагогические требования, выполнение которых осужденными обеспечивается всем персоналом уголовно - исполнительной системы, независимо от занимаемой конкретным работником должности: все эти требования будут законными. Невыполнение осужденным предъявленного сотрудником указанной системы требования со ссылкой на его незаконность должно быть обоснованным (данное требование носит сугубо личный характер, не предусмотрено правовой нормой, противоречит закону и т.п.). 

4. В целях обеспечения нормальных взаимоотношений между осужденными и персоналом в законе установлена специфическая обязанность осужденных вежливо относиться к персоналу, иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным. Следует отметить, что если требование о вежливом отношении к персоналу и иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, осужденными воспринимается в целом положительно и в основном соблюдается, то поддерживать вежливое отношение между собой им удается далеко не всегда. На этой почве больше всего допускается нарушений режима и преступлений. Выполнению данной обязанности помогают жесткий надзор и контроль за осужденными в местах их нахождения, а также проведение широких мероприятий воспитательного характера. Важным здесь является и пример взаимоотношений персонала, а также форма обращения со стороны его отдельных членов к осужденным. 

5. Еще одной специфической обязанностью осужденных выступает обязательность являться по вызову администрации учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, и давать объяснения по вопросам соблюдения требований приговора. Такая обязанность в большой мере является специфической для осужденных, в отношении которых исполняются наказания без изоляции от общества, где явка к соответствующему должностному лицу выступает формой и контроля, и проведения воспитательной работы. В случае неявки осужденный может быть подвергнут принудительному приводу. Должностное лицо может предложить осужденному дать объяснения как в устной, так и письменной форме; отказ от дачи объяснений может повлечь применение предусмотренных законодательством мер воздействия. 

6. Комментируемая статья (ч. 6) предусматривает самую разнообразную ответственность осужденных за невыполнение возложенных на них обязанностей. С одной стороны, она может реализовываться в дисциплинарном порядке с применением ее специфических видов (например, при исполнении наказания в виде лишения свободы возможно водворение осужденных в штрафной или дисциплинарный изолятор, в помещение камерного типа и т.д.). С другой стороны, в случае недостаточной эффективности таких дисциплинарных взысканий может наступать ответственность более строгая - замена одного вида наказания другим, более строгим (ограничение свободы, исправительные работы - лишением свободы) или же может быть изменен вид исправительного учреждения (перевод из колонии - поселения в охраняемую исправительную колонию, из исправительной колонии - в тюрьму). 

В качестве специфической меры реализации ответственности выступает перевод в единые помещения камерного типа злостных нарушителей режима содержания из различных исправительных учреждений данного региона или даже из других регионов. 

Если осужденные отбывают наказания без изоляции от общества, то наряду с общей ответственностью за те или иные нарушения правопорядка (административные, трудовые) они могут нести еще и специальную ответственность, предусмотренную уголовно - исполнительным законодательством в случае нарушения уже порядка отбывания наказания (связанную с предупреждением, выговором и др.). Им могут быть установлены дополнительные ограничения: запрет пребывания вне дома в определенное время суток, в определенных местах района, города; увеличение числа явок на регистрацию и др. Установлением разнообразной системы специальной ответственности уголовно - исполнительное законодательство обеспечивает надлежащий порядок отбывания осужденными наказаний. 


Статья 12. Основные права осужденных 

1. Осужденные имеют право на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и об условиях отбывания назначенного судом вида наказания. Администрация учреждения или органа, исполняющего наказания, обязана предоставить осужденным указанную информацию, а также знакомить их с изменениями порядка и условий отбывания наказаний. 

2. Осужденные имеют право на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, исполняющего наказания. Они не должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Меры принуждения к осужденным могут быть применены не иначе как на основании закона. 

3. Осужденные независимо от их согласия не могут быть подвергнуты медицинским и иным опытам, которые ставят под угрозу их жизнь и здоровье. 

4. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или органа, исполняющего наказания, в вышестоящие органы управления учреждениями и органами, исполняющими наказания (далее - вышестоящие органы), суд, органы прокуратуры, органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты осужденных. 

5. Осужденные - граждане Российской Федерации дают объяснения, ведут переписку, а также обращаются с указанными в части четвертой настоящей статьи предложениями, заявлениями и жалобами на государственном языке Российской Федерации либо по их желанию на государственном языке субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания. Осужденные - иностранные граждане и лица без гражданства вправе давать объяснения и вести переписку, а также обращаться с указанными в части четвертой настоящей статьи предложениями, заявлениями и жалобами на родном языке или на любом другом языке, которым они владеют, а в необходимых случаях пользоваться услугами переводчика. Ответы осужденным даются на языке обращения. При отсутствии возможности дать ответ на языке обращения он дается на государственном языке Российской Федерации с переводом ответа на язык обращения, обеспечиваемым учреждением или органом, исполняющим наказания. 

6. Осужденные имеют право на охрану здоровья, включая получение первичной медико - санитарной и специализированной медицинской помощи в амбулаторно - поликлинических или стационарных условиях в зависимости от медицинского заключения. 

7. Осужденные имеют право на социальное обеспечение, в том числе на получение пенсий и социальных пособий, на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

8. Для получения юридической помощи осужденные могут пользоваться услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи. 

9. Осужденные к аресту, ограничению свободы или лишению свободы - иностранные граждане имеют право поддерживать связь с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями своих государств в Российской Федерации, а граждане государств, не имеющих дипломатических представительств и консульских учреждений в Российской Федерации, - с дипломатическими представительствами государств, взявших на себя охрану их интересов, или с межгосударственными органами, занимающимися защитой указанных осужденных. 

10. Порядок осуществления прав осужденных устанавливается настоящим Кодексом, а также иными нормативными правовыми актами. 

11. При осуществлении прав осужденных не должны нарушаться порядок и условия отбывания наказаний, а также ущемляться права и законные интересы других лиц. 


Комментарий к статье 12: 

1. В отличие от обязанностей, прописанных в общем виде, права осужденных в УИК РФ регламентированы исключительно подробно. Это обусловлено в том числе и стремлением иметь дополнительные гарантии обеспечения законности при исполнении наказаний. В комментируемой статье (ч. 1) закрепляются права осужденных и обязанность администрации учреждения или органа, исполняющего наказание. Указывается, что осужденные имеют право на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и условиях отбывания назначенного судом вида наказания. Администрация учреждения или органа, исполняющего наказания, обязана предоставить осужденным указанную информацию, а также знакомить их с изменениями порядка и условий отбывания наказания. 

2. В комментарии к предыдущей статье отмечалось, что осужденные обязаны быть вежливыми с персоналом, а в ч. 2 данной статьи устанавливается корреспондирующее право: осужденные имеют право на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, исполняющего наказания. Следует отметить, что осужденные вправе требовать такого с ними обращения, защищая это право всеми законными средствами, вплоть до обращений в соответствующие инстанции. В качестве важнейшего права выступает запрет подвергать их жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению; вскрытие подобных фактов всегда влечет строгую ответственность (вплоть до уголовной) представителя персонала, допустившего такое обращение с осужденными. Меры принуждения к осужденным могут быть применены только на основании закона. Порядок применения к осужденным физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия регламентирован в Законе "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". 

3. Следствием влияния международных стандартов обращения с осужденными выступает правило, закрепленное в ч. 3 комментируемой статьи: осужденные независимо от их согласия не могут быть подвергнуты медицинским и иным опытам, которые ставит под угрозу их жизнь и здоровье. Это запрещение носит абсолютный характер и неукоснительно исполняется; утверждения о том, что такие опыты в России, якобы, проводились или проводятся, являются в лучшем случае досужим вымыслом. Тщательное изучение фактического положения дел в местах лишения свободы позволяет с уверенностью это утверждать. Осужденных никогда не использовали в качестве подопытных при проведении медицинских экспериментов или как спарринг - партнеров при тренировках личного состава различного рода спецслужб и т.п. 

4. Положения комментируемой статьи (ч. 4) существенно расширяют права осужденных на обращения, причем в ряде случаев в весьма нетрадиционных формах. Статья закрепляет право обращения осужденных с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или органа, исполняющего наказания, в вышестоящие органы управления данными структурами, в суд, органы прокуратуры, органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства защиты осужденных. 

Принципиально новым является возможность обращения за защитой прав осужденных в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. Это не только дань тому обстоятельству, что Россия вступила в мировое сообщество в качестве цивилизованного и равноправного партнера, признающего юрисдикцию специальных судебных органов мирового и Европейского сообщества, но и подтверждение курса на открытость уголовно - исполнительной системы России, ее стремления соблюдать и охранять права и свободы человека. Закон не разъясняет, что понимается под межгосударственными органами по защите прав и свобод человека. Однако из его текста следует: речь идет, например, о специализированных судах, комиссиях и комитетах ООН, Совета Европы и аналогичных органах, а не о разного рода многочисленных общественных правозащитных организациях различных стран. С этими организациями целесообразно поддерживать связь на уровне взаимодействия, предоставления информации о состоянии здоровья, поведении осужденных, их личностных устремлениях и т.п. 

5. В комментируемой статье закрепляется важнейшее право осужденных давать объяснения, вести переписку, обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами на государственном языке Российской Федерации либо по их желанию на государственном языке субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания. Государственным в Российской Федерации является русский язык; он также выступает и языком межгосударственного общения. В случае, если документы изготавливаются на языке субъекта Российской Федерации, а направляются в органы, расположенные вне пределов его территории либо в межгосударственные органы, расположенные за границей Российской Федерации, то эти документы должны быть переведены на русский язык по месту их отправления. Ответы осужденным даются на языке обращения. При отсутствии такой возможности ответ дается на государственном языке Российской Федерации (русском языке). Перевод полученного ответа на язык обращения обеспечивается учреждением или органом, исполняющим наказания. 

Осужденные - иностранные граждане и лица без гражданства вправе давать объяснения и вести переписку, а также обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами на родном языке или любом другом языке, которым они владеют; в необходимых случаях они могут пользоваться услугами переводчиков. Ответы осужденным данной категории также даются на языке обращения. Учреждения уголовно - исполнительной системы, где отбывают наказание в виде лишения свободы иностранные граждане и лица без гражданства, должны располагать необходимым числом переводчиков (на договорной основе) с тем, чтобы при необходимости своевременно осуществить такой перевод. Затраты на это производятся из бюджета указанной системы. 

6. Комментируемая статья закрепляет право осужденных на охрану здоровья, включая получение первичной медико - санитарной и специализированной медицинской помощи в амбулаторно - поликлинических или стационарных условиях в зависимости от медицинского заключения. Речь в данном случае прежде всего идет об осужденных, отбывающих наказания, связанные с изоляцией от общества. Обязанность реализации этого права указанной категории осужденных возлагается на администрацию учреждения или органа, где они отбывают наказание. В отношении же осужденных, находящихся в условиях свободы, действует обычный порядок страховой медицины, производственной санитарии, проведения общепрофилактических мероприятий. 

Уголовно - исполнительная система располагает широкой сетью специализированных медицинских учреждений, осуществляющих лечебно - профилактическую работу среди осужденных. Кроме того, в каждом исправительном учреждении есть медицинская часть (со стационаром), располагающая специализированной кабинетной системой оказания лечебно - профилактической помощи осужденным. В случае необходимости больных осужденных направляют на лечение в специализированные больницы. Подробно этот вопрос будет освещен в комментарии ст. 101 настоящего Кодекса. 

7. В отличие от ранее действовавшего исправительно - трудового законодательства новый УИК РФ закрепляет право осужденных на социальное обеспечение, в том числе и на получение пенсий и социальных пособий. Оно осуществляется на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации. До принятия УИК РФ осужденным, отбывающим наказания, связанные с изоляцией от общества, ни пенсии, ни пособия не выплачивались; на время отбывания наказания их выплаты приостанавливались. В настоящее время этот порядок отменен; пенсии и социальные пособия данным лицам будут выплачиваться в период отбывания ими наказания. 

8. Закрепляется право осужденных пользоваться услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи (в основном это представители различных юридических контор, центров по оказанию юридической помощи населению, работающие как субъекты правозащиты, альтернативные традиционным коллегиям адвокатов). 

9. Закрепляется право осужденных - иностранных граждан, отбывающих наказание в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы, поддерживать связь с дипломатическими представительствами или консульскими учреждениями своих государств в Российской Федерации. Если на территории Российской Федерации таковых нет в силу отсутствия дипломатических отношений нашей страны с государством, гражданином которого является осужденный, то связь устанавливается с дипломатическими представительствами государств, взявших на себя охрану интересов данной страны, или с межгосударственными органами, занимающимися защитой указанной категории осужденных. 

10. В заключительных частях комментируемой статьи содержатся важные положения, относительно порядка осуществления осужденными своих прав. Прежде всего констатируется, что этот порядок устанавливается настоящим Кодексом и иными нормативными актами (прежде всего Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений). При этом специально отмечается, что при реализации прав осужденных не должны нарушаться порядок и условия отбывания наказаний, а также ущемляться права и законные интересы других лиц. 


Статья 13. Право осужденных на личную безопасность 

1. Осужденные имеют право на личную безопасность. 

2. При возникновении угрозы личной безопасности осужденного он вправе обратиться с заявлением к любому должностному лицу учреждения, исполняющего наказания в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы, с просьбой об обеспечении личной безопасности. В этом случае указанное должностное лицо обязано незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности обратившегося осужденного. 

3. Начальник учреждения, исполняющего указанные в части второй настоящей статьи виды наказаний, по заявлению осужденного либо по собственной инициативе принимает решение о переводе осужденного в безопасное место или иные меры, устраняющие угрозу личной безопасности осужденного. 


Комментарий к статье 13: 

1. Комментируемая статья не только провозглашает, но и детально регламентирует право осужденных на личную безопасность. Речь идет об обеспечении личной безопасности осужденных, отбывающих наказания в виде ареста, ограничения или лишения свободы, т.е. о тех случаях, когда осужденные полностью или частично изолированы от общества и находятся под охраной или надзором персонала уголовно - исполнительной системы. Данные лица либо не имеют возможности самостоятельно обеспечить свою личную безопасность (при аресте или лишении свободы), либо такие возможности существенно сужены (при ограничении свободы). Осужденные самовольно не могут покинуть камеру, жилую секцию или комнату, отряд или бригаду и вынуждены постоянно находиться с теми, от кого по тем или иным причинам исходит угроза. Причины угроз могут быть самыми разнообразными и их характер для реализации права на личную безопасность значений не имеют (личные неприязненные отношения или требования уплаты карточного долга), главное - возникла угроза личной безопасности. 

Ранее, когда право на личную безопасность осужденных в законе не было закреплено, они самостоятельно разрешали возникающие конфликты, угрожающие им ситуации. Нередко это выливалось в крупные эксцессы, преступления, в том числе убийства и побеги. Так, если осужденный совершает побег за несколько недель или месяцев до своего освобождения, то причину данного поступка следует искать прежде всего в реальной угрозе и необеспеченности его личной безопасности. 

2. Характер угрозы личной безопасности может быть различным: угроза убийством, причинения телесных повреждений, избиения, совершения насильственного акта мужеложства и иного посягательства. В ряде случаев речь может идти о фактах систематического издевательства, которые в конечном счете могут спровоцировать возникновение конфликта с угрозой личной безопасности для индивида, подвергающегося глумлению. 

3. Комментируемая статья предусматривает, что при возникновении угрозы личной безопасности осужденного он вправе обратиться к любому должностному лицу учреждения, исполняющего наказания в виде ареста, ограничения или лишения свободы, с просьбой об обеспечении личной безопасности. В этом случае указанное должностное лицо обязано незамедлительно принять соответствующие меры. На практике они обычно выражаются в помещении такого осужденного в отдельную свободную камеру штрафного изолятора до решения вопроса о месте его дальнейшего нахождения в учреждении или за его пределами. Нахождение осужденного в данном помещении никаких ограничений для него не предусматривает, он пользуется всеми принадлежащими ему правами. 

4. Начальник учреждения, исполняющего наказания в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы, обязан досконально разобраться в создавшейся ситуации, выяснить причины возникновения такой угрозы, выявить участников конфликта, его организаторов. В зависимости от результатов рассмотрения и оценки сущности конфликта начальник принимает конкретное решение относительно осуществления мер, устраняющих угрозу личной безопасности осужденного, в том числе и его помещения в безопасное место либо перевода в другое учреждение. 


Статья 14. Обеспечение свободы совести и свободы вероисповедания осужденных 

1. Осужденным гарантируются свобода совести и свобода вероисповедания. Они вправе исповедовать любую религию либо не исповедовать никакой религии, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

2. Осуществление права на свободу совести и свободу вероисповедания является добровольным, при этом не должны нарушаться правила внутреннего распорядка учреждения, исполняющего наказания, а также ущемляться права других лиц. 

3. Осужденным к ограничению свободы по их просьбе может быть дано разрешение на посещение мест богослужений, находящихся за пределами исправительных центров. 

4. К осужденным к аресту или лишению свободы по их просьбе приглашаются священнослужители. В учреждениях, исполняющих наказания, осужденным разрешается совершение религиозных обрядов, пользование предметами культа и религиозной литературой. В этих целях администрация указанных учреждений выделяет соответствующее помещение. 

5. К осужденным, содержащимся в штрафных изоляторах, одиночных камерах исправительных колоний особого режима, штрафных и дисциплинарных изоляторах, а также в помещениях камерного типа, священнослужители допускаются, если нет угрозы личной безопасности последних. 

6. Тяжело больным осужденным, а также осужденным к смертной казни перед исполнением приговора по их просьбе обеспечивается возможность совершить все необходимые религиозные обряды с приглашением священнослужителей. 


Комментарий к статье 14: 

1. Комментируемое общее положение исходит из установлений Конституции Российской Федерации и Закона РФ "О свободе вероисповедания". Согласно этим установлениям лица, осужденные за уголовные преступления, независимо от вида назначенного наказания (предусмотренных ст. 44 УК РФ) имеют право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию либо не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними. Не отдавая предпочтения ни одной из религий, закон уважает права атеистов, определяет политические, социальные, правовые, материальные, организационные и иные гарантии свободы совести и свободы вероисповедания осужденных. 

Важной гарантией реализации этого права является Соглашение о сотрудничестве между Российской Патриархальной Церковью и МВД РФ от 30 августа 1996 г., предусматривающее расширение взаимодействия в сфере просветительной и воспитательной работы среди осужденных, в создании благоприятных условий для проведения священнослужителями в исправительных учреждениях духовно - нравственных бесед, совершения треб и богослужений. Вместе с тем законом устанавливаются здесь и некоторые ограничения, определенные в ч. 2 и 5 настоящей статьи. 

Сущность права осужденных на свободу вероисповедания заключается в возможности открыто признавать и следовать своей религии, жить согласно своим религиозным убеждениям. Исходя из закона, содержание этого права состоит из права отправлять религиозные обряды, права получать, приобретать, хранить и пользоваться предметами культа и религиозной литературой. Право на распространение религиозных убеждений может быть реализовано через многотиражные газеты для осужденных, ведомственные и иные издания, а также путем организации индивидуальной и массовой работы в рамках воскресных школ, библейских курсов, во время совершения обрядов крещения, венчания, покаяния, соборования, причастия. Религиозные убеждения могут распространяться и во время демонстрации фильмов на религиозные темы, проведения радиобесед, культовых праздников и т.д. 

2. Право осужденных на свободу совести и свободу вероисповедания осуществляется исключительно на добровольной основе и с учетом специфики вида режима учреждений, исполняющих наказания. Религиозные обряды совершаются в специально отведенное распорядком дня время и на основании договоров, заключенных между местными епархиями и управлениями по исполнению наказаний. Отправление треб и богослужений не должно ущемлять права других осужденных. Наиболее сложным в создании организационных условий для обеспечения совершения осужденными религиозных обрядов является выделение времени для тех из них, которые предусмотрены не в воскресные дни (мусульмане - пятница, адвентисты седьмого дня - суббота). В таких случаях администрация учреждений целесообразно при наличии возможности освобождать верующих осужденных в эти дни от трудовой деятельности с последующей отработкой. 

В соответствии с законом все религии и религиозные течения равны между собой. Вместе с тем администрация учреждений и органов, исполняющих наказания, должна воздерживаться от приглашения представителей не зарегистрированных в установленном порядке религиозных объединений и различного рода сект, проповедующих насилие, отказ от семьи и других социальных ценностей. Она должна не допускать получения, приобретения, хранения, пользования и распространения осужденными предметов культа и религиозной литературы, ведущих к нарушениям Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, ущемлению прав и законных интересов указанного контингента лиц. 

3. Правовое значение разрешения на посещение культовых центров, находящихся за пределами исправительных учреждений, лицам, отбывающим наказания в виде ограничения свободы, состоит в том, что оно может быть получено ими в зависимости от их поведения. Тем самым данное разрешение есть результат реализации законного интереса, оформленного в виде заявления, удовлетворение которого возможно по постановлению начальника исправительного учреждения. Существенным условием получения разрешения является отсутствие у осужденного нарушений требований внутреннего распорядка. В случае отказа в удовлетворении просьбы на посещение мест богослужения, находящихся за пределами исправительных учреждений, отправление обрядов осуществляется в данном учреждении, в установленном законом порядке при наличии соответствующих материальных, организационных и иных условий. 

4. Регулируя порядок приглашения служителей религиозных объединений к осужденным, отбывающим наказания в виде ареста или лишения свободы, закон определяет ряд условий, соблюдение которых гарантирует это право осужденных: 1) заявление, просьба осужденного; 2) факт регистрации религиозного объединения в установленном порядке. На администрацию исправительного учреждения возлагается обязанность предоставить для совершения того или иного культового обряда соответствующее помещение (церковь, часовню, молельную комнату и т.п.). Проведение треб (крещение, венчание, соборование и др.) оплачивается из средств, находящихся на лицевых счетах осужденных. Им разрешено получать в посылках, приобретать, иметь при себе и пользоваться религиозными книгами, журналами и газетами в установленном количестве, а также атрибутами культа (нательные крестики, ладанки и т.п.), кроме предметов, выполненных в виде колюще - режущих средств, и помимо изделий из драгоценных металлов, камней либо представляющих собой культурно - историческую ценность. 

5. Закон впервые допускает возможность посещения служителями культа лиц, содержащихся в штрафных изоляторах, одиночных камерах колоний особого режима, штрафных и дисциплинарных изоляторах, а также в помещениях камерного типа. Правовое значение данного положения состоит в том, что оно формирует законный интерес указанных категорий осужденных, отличающихся повышенной социальной опасностью. Этот интерес удовлетворяется при отсутствии угрозы личной безопасности служителей культа и зависит от усмотрения администрации исправительного учреждения, которая в любом случае обязана проинструктировать священнослужителей о соблюдении мер предосторожности. 

6. Исходя из гуманных соображений, закон фактически уравнивает возможности отправления религиозных обрядов тяжело больных осужденных и осужденных к смертной казни перед исполнением приговора. Способствует тому наличие объективных обстоятельств, а не совпадение правового статуса данных лиц. Правовое значение при отправлении религиозных обрядов имеет факт обращения, просьбы указанных категорий осужденных об их совершении с приглашением служителей культа, услуги которых оплачиваются в установленном порядке. 


Статья 15. Обращения осужденных и порядок их рассмотрения 

1. Осужденные могут направлять предложения, заявления и жалобы по вопросам, связанным с нарушением их прав и законных интересов. 

2. Предложения, заявления и жалобы осужденных могут быть изложены в устной и письменной формах. Они рассматриваются администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания. 

3. Предложения, заявления и жалобы осужденных к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни, адресованные в органы, указанные в части четвертой статьи 12 настоящего Кодекса, направляются через администрацию учреждений и органов, исполняющих наказания. Осужденные к иным видам наказаний направляют предложения, заявления и жалобы самостоятельно. 

4. Предложения, заявления и жалобы осужденных к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни, адресованные в органы, осуществляющие контроль и надзор за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, цензуре не подлежат и не позднее одних суток (за исключением выходных и праздничных дней) направляются по принадлежности. 

5. Предложения, заявления и жалобы осужденных по поводу решений и действий администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, не приостанавливают исполнение этих решений и эти действия. 

6. Органы и должностные лица, которым направлены предложения, заявления и жалобы осужденных, должны рассмотреть их в установленные законодательством Российской Федерации сроки и довести принятые решения до сведения осужденных. 


Комментарий к статье 15: 

1. Наименование комментируемой статьи дано в обобщенном виде, хотя в своей содержательной части оно подразумевает традиционные виды жалоб, заявлений и предложений, с которыми осужденные обращаются по поводу интересующих их вопросов. Жалобы обычно подаются на неправомерные действия, нарушающие права осужденных. Заявления могут касаться разрешения любых вопросов, относящихся к реализации прав, свобод и иных законных интересов осужденных, в том числе и в связи с их нарушением или ограничением. Предложения, как правило, носят позитивный характер и направлены на совершенствование реалий жизнедеятельности и самих осужденных, и всего общества в целом, в чем также проявляется их связь с гражданским обществом. 

2. Предложения, заявления и жалобы осужденных могут быть изложены в устной и письменной формах, а также представлены на кино-, фото-, аудио-, видеоносителях. Все они рассматриваются администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, которая обязана дать ответ на каждое обращение осужденных. 

3. Комментируемая статья определяет различный порядок подачи обращений осужденных в зависимости от того, какой конкретный вид наказания отбывает осужденный. Так, предложения, заявления и жалобы осужденных относительно ареста, содержания в дисциплинарной воинской части, лишения свободы, смертной казни, адресованные в вышестоящие органы управления учреждениями и органами, исполняющими наказания, суд, органы прокуратуры, органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, направляются через администрацию учреждения и органов, исполняющих наказания. К таким обращениям администрация, как правило, прилагает сведения, содержащие краткие установочные данные на заявителя, а также информацию о том, когда и как разрешалась проблема, обозначенная в обращении. Лица, осужденные к иным видам наказаний, направляют предложения, заявления и жалобы самостоятельно. 

4. Корреспонденция осужденных подвергается цензуре. Однако предложения, заявления и жалобы осужденных к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни, адресованные в органы, осуществляющие контроль и надзор за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, цензуре не подлежат и не позднее одних суток (за исключением выходных и праздничных дней) направляются по принадлежности. В ранее действовавшем ИТК РСФСР не подлежали цензуре обращения осужденных, адресованные в прокуратуру, суд и в государственные органы, обладающие правом контроля за деятельностью исправительно - трудовых учреждений. 

В комментируемой статье речь идет не только о контроле, но и надзоре. Кроме того, в ней говорится не о всех государственных органах, а об органах, осуществляющих контроль и надзор за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказания, в число которых входят суд и прокуратура. Настоящий Кодекс регламентирует осуществление контроля органов государственной власти и органов местного самоуправления (ст. 19), а также судебный контроль (ст. 20), ведомственный контроль (ст. 21) и прокурорский надзор (ст. 22), контроль общественных объединений (ст. 23). Однако контроль общественных объединений за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществим лишь в тех пределах, которые установлены законодательством Российской Федерации (например, право контроля наблюдательных комиссий или комиссий по делам несовершеннолетних). 

Органами, имеющими право контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, являются: законодательные органы Российской Федерации и ее субъектов (включая органы местного самоуправления); органы судебной власти (включая Конституционный Суд). Обращения осужденных, адресованные указанным органам, цензуре не подлежат. 

5. При применении данной статьи следует иметь в виду, что обращения осужденных по поводу решений и действий администрации органов, исполняющих наказания, не приостанавливают исполнение этих решений и эти действия. Органы и должностные лица, которым направлены предложения, заявления и жалобы осужденных, должны рассмотреть их в установленные законодательством Российской Федерации сроки и довести принятые решения до сведения осужденных; т.е. в данном случае применяется обычный для всех порядок рассмотрения обращений граждан. 


Глава 3. УЧРЕЖДЕНИЯ И ОРГАНЫ, ИСПОЛНЯЮЩИЕ НАКАЗАНИЯ, И КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

Статья 16. Учреждения и органы, исполняющие наказания 

1. Наказания в виде штрафа и конфискации имущества исполняются судом, вынесшим приговор, судом по месту нахождения имущества и судом по месту работы осужденного. 

2. Наказание в виде обязательных работ исполняется уголовно - исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного. 

3. Наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется уголовно - исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного, исправительным центром, исправительным учреждением или дисциплинарной воинской частью. Требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются администрацией организации, в которой работает осужденный, а также органами, правомочными в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующей деятельностью. 

4. Наказание в виде исправительных работ исполняется уголовно - исполнительной инспекцией. 

5. Наказания в виде ограничения свободы, ареста, лишения свободы и смертной казни исполняются учреждениями уголовно - исполнительной системы. 

6. Наказание в виде лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняется судом, вынесшим приговор. Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняются должностным лицом, присвоившим звание, классный чин или наградившим государственной наградой. Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняются соответствующими органами Российской Федерации. 

7. Наказания военнослужащих исполняются: содержание в дисциплинарной воинской части - специально предназначенными для этого дисциплинарными воинскими частями; арест - командованием гарнизонов на гауптвахтах для осужденных военнослужащих или в соответствующих отделениях гарнизонных гауптвахт; ограничение по военной службе - командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых проходят службу указанные военнослужащие (далее - командование воинских частей). 

8. Условно осужденные находятся под контролем уголовно - исполнительной инспекции. За условно осужденными военнослужащими контроль осуществляется командованием воинских частей. 


Комментарий к статье 16: 

1. Наказание как мера государственного принуждения, назначаемая приговором суда, применяется в целях восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений. Достижение этих целей возлагается на государственные учреждения и органы, исполняющие наказания. 

2. Названные цели, дифференцируемые как задачи уголовно - исполнительной системы, отмечены Федеративным законом "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июля 1993 г. Краткое изложение сущности таких задач применительно к современным видам уголовных наказаний состоит в следующем: 

- исполнение уголовных наказаний; 

- обеспечение правопорядка и законности при исполнении уголовных наказаний, безопасности осужденных, персонала и граждан, находящихся в исправительных учреждениях; 

- привлечение осужденных к труду, общему и профессиональному обучению (там, где это возможно по условиям отбывания конкретного вида наказания); 

- обеспечение охраны здоровья осужденных; 

- содействие органам, осуществляющим оперативно - розыскную деятельность. 

3. Государственная функция исполнения уголовных наказаний возлагается на специализированные в зависимости от их видов учреждения прежде всего органов внутренних дел, на судебные органы; на дисциплинарные воинские части, а также на командование воинских формирований Министерства обороны. 

4. Учреждения уголовно - исполнительной системы, предназначенные для исполнения наказаний в виде: ограничения свободы (исправительные центры); ареста (арестные дома); лишения свободы (исправительные колонии, тюрьмы, воспитательные колонии); смертной казни. 

Среди всех исправительных учреждений значение основного их вида приобрели колонии. Они располагают более широкими возможностями применения средств исправительного воздействия, в том числе общественно полезного труда. Их организационно - структурное построение позволяет осуществлять комплексное воздействие на осужденных при достаточно высокой эффективности его результатов. 

5. Уголовно - исполнительные инспекции - административно - служебные подразделения, создаваемые на разных уровнях управленческих структур органов внутренних дел (см. ст. 6 Федерального закона "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации" от 8 января 1997 г.). Они являются своего рода аналогом ранее действовавших инспекций исправительных работ, но с несколько иными функциями. 

На уголовно - исполнительные инспекции возлагается организация исполнения наказаний в виде: а) обязательных работ как одного из основных видов наказания; б) лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как основного или дополнительного вида наказания (применяется в отдельных случаях также исправительным центром, исправительным учреждением или дисциплинарной воинской частью); в) исправительных работ как основного вида наказания. 

Уголовно - исполнительные инспекции осуществляют контроль за исполнением обязанностей, возложенных судом на лиц, которым наказание назначается условно (ст. 73 УК РФ). 

Суды как учреждения судебных органов исполняют наказания в виде: а) штрафа как основного или дополнительного вида наказания; б) конфискации имущества как дополнительного вида наказания; в) лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград как дополнительного вида наказания. 

Наказания в виде штрафа и конфискации имущества исполняются: судом, вынесшим приговор; судом по месту нахождения имущества; судом, по месту работы осужденного. 

Наказания в виде лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняются судом, вынесшим приговор. 

В системе подразделений Министерства обороны наказания военнослужащих исполняются: 

- специальными дисциплинарными воинскими частями в отношении военнослужащих, осужденных к основному виду наказания - содержанию в дисциплинарной воинской части. Используют они и дополнительное либо основное наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; 

- командованием гарнизонов путем содержания на гарнизонных гауптвахтах или их отделениях военнослужащих, осужденных к основному виду наказания - аресту; 

- командованием воинских частей, учреждений и иных воинских формирований в отношении военнослужащих, осужденных к основному виду наказания - ограничению по воинской службе. 

6. Кроме того, к исполнению наказаний привлекаются: администрация организаций, в которых работают осужденные; учреждения и органы, правомочные аннулировать разрешение на занятие соответствующей деятельностью; должностные лица и соответствующие органы, ранее присвоившие осужденным звание, классный чин или наградившие государственной наградой. К учреждениям и органам, исполняющим наказания, они не относятся, поскольку реализуют наказания в отношении не их видов, а конкретных лиц. 

7. Место, порядок и условия исполнения наказаний соответствующими учреждениями и органами устанавливаются статьями настоящего Кодекса, относящимися к исполнению отдельных видов наказаний. 


Статья 17. Уведомление о месте отбывания наказания 

О прибытии осужденного к месту отбывания наказания администрация учреждения или органа, исполняющего наказания, обязана не позднее 10 дней со дня прибытия направить уведомление одному из родственников осужденного по его выбору. 


Комментарий к статье 17: 

Комментируемая статья обязывает администрацию учреждений и органов, исполняющих наказания, не позднее 10 дней со дня прибытия осужденного к месту отбывания наказания направить уведомление о том одному из родственников осужденного по его выбору. Такое уведомление направляется почтой. В нем указываются: дата, когда осужденный прибыл в учреждение для отбывания наказания; наименование и адрес учреждения; перечень продуктов и предметов первой необходимости, которые можно получать осужденным в посылках, передачах или бандеролях; правила получения свиданий. Уведомление оформляется и направляется адресату специальными (учетными) частями, отделами исправительных учреждений по месту нахождения осужденного. 


Статья 18. Применение к осужденным мер медицинского характера 

1. К осужденным к ограничению свободы, аресту, лишению свободы, больным алкоголизмом или наркоманией, а также страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, учреждениями, исполняющими указанные виды наказаний, по решению суда применяются принудительные меры медицинского характера. 

2. Если во время отбывания указанных в части первой настоящей статьи видов наказаний будет установлено, что осужденный болен алкоголизмом или наркоманией, администрация учреждения, исполняющего указанные виды наказаний, направляет в суд представление о применении к такому осужденному принудительных мер медицинского характера. 

3. К осужденным к наказаниям, не связанным с ограничением свободы, осужденным к аресту или лишению свободы, больным перечисленными в части первой настоящей статьи заболеваниями, применяются принудительные меры медицинского характера в соответствии со статьями 97 - 104 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

4. К осужденным к наказаниям, указанным в части первой настоящей статьи, больным токсикоманией, ВИЧ - инфицированным осужденным, а также осужденным, больным открытой формой туберкулеза или не прошедшим полного курса лечения венерического заболевания, учреждением, исполняющим указанные виды наказаний, по решению медицинской комиссии применяется обязательное лечение. 


Комментарий к статье 18: 

1. Если у осужденного, отбывающего наказание, возникает психическое расстройство, представляющее опасность в виде причинения нового существенного вреда, в том числе связанного с опасностью для него и других лиц, к такому осужденному могут быть применены по решению суда принудительные меры медицинского характера (ч. 2 ст. 97, ст. 104 УК РФ). Они применяются к осужденным к лишению свободы в исправительных учреждениях по месту отбывания ими этого наказания, а в отношении осужденных к иным видам наказания - в учреждениях органов здравоохранения, оказывающих психиатрическую помощь. 

2. Комментируемая статья (ч. 1) относит применение принудительных мер медицинского характера к осужденным, больным алкоголизмом или наркоманией, а также страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, если они отбывают наказание в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы. 

3. Применение таких принудительных мер может иметь место только по решению суда, но при этом они должны рассматриваться как меры уголовно - правового характера, но не как дополнительные наказания. 

Суд может прийти к решению о необходимости применения принудительного лечения лишь на основании медицинского заключения и иных материалов, представляемых в суд администрацией исправительного учреждения. Принудительное лечение назначается судом, как правило, осужденным, которые, по заключению врачей, страдают хроническим алкоголизмом или наркоманией. При этом суд должен соблюдать принцип дифференцированного подхода к разрешению каждого дела о принудительном лечении. 

4. Принудительное лечение алкоголиков и наркоманов, а также лиц с другими психическими расстройствами из числа осужденных может осуществляться в республиканских или межобластных больницах системы МВД, специализированных (или имеющих соответствующие отделения) по психоневрологическому профилю. Оно может проводиться и в соответственно специализированных исправительных колониях - лечебных учреждениях. 

Наряду с мерами специализированного принудительного лечения к категориям осужденных, названным в части первой комментируемой статьи, могут применяться принудительные меры медицинского характера в виде амбулаторного принудительного лечения в медицинских частях исправительных учреждений по месту отбывания наказания. 

5. Осужденные к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, могут быть подвергнуты принудительным мерам медицинского характера, которые установил суд. Такие меры осуществляются в виде амбулаторного принудительного наблюдения и лечения у психиатра или принудительного лечения в психиатрическом стационаре (см. ст. 100, 101 УК РФ). 

Обязанность принудительного лечения этих осужденных возлагается на учреждения органов здравоохранения - на психоневрологические или неврологические диспансеры (отделения, кабинеты) при активной им помощи со стороны учреждений и органов внутренних дел, исполняющих наказания. Ведущая роль среди последних принадлежит здесь уголовно - исполнительным инспекциям, наиболее тесно связанным с местными предприятиями, медицинскими учреждениями, общественными организациями. 

6. В случаях совмещения у осужденных тяжелых заболеваний, перечисленных в ч. 4 комментируемой статьи, с заболеваниями, подлежащими принудительному лечению (ч. 1 ст. 18), принудительные меры медицинского характера применяются по решению медицинской комиссии в сочетании с лечением иных заболеваний в исправительных учреждениях по месту отбывания наказания. 


Статья 19. Контроль органов государственной власти и органов местного самоуправления 

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления осуществляют контроль за деятельностью расположенных на их территориях учреждений и органов, исполняющих наказания. Порядок осуществления контроля регулируется законодательством Российской Федерации. 


Комментарий к статье 19: 

1. Органы и учреждения, исполняющие наказания, являются частью правоохранительных органов и тем самым входят в систему государственного аппарата России. Принцип соблюдения законности относится к самым важным в работе госаппарата. Его реализация в деятельности указанных органов и учреждений означает точное соблюдение законов и иных нормативных актов при исполнении приговоров в отношении осужденных. 

Контроль за соблюдением законности в деятельности по исполнению наказаний осуществляют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Федерации, а также органы местного самоуправления всех уровней. 

2. Формы контроля со стороны субъектов государственной власти могут быть в рассматриваемой сфере самыми разнообразными, а его содержание иметь различную направленность. Однако, как правило, контроль посвящен комплексному выяснению подлинного состояния уголовно - исполнительной системы и ее элементов, что позволяет определить дальнейшие пути совершенствования ее деятельности. Обычно формы и содержание контроля подчинены здесь эффективному достижению целей наказания, укреплению порядка и оптимизации условий его исполнения и отбывания, обеспечению должного правового положения осужденных, улучшению организации их труда и быта, созданию необходимых предпосылок для эффективной работы персонала исправительных учреждений, защите прав и законных интересов работников уголовно - исполнительной системы. 

Федеральные органы государственной власти и субъектов Федерации осуществляют в пределах своих конституционных полномочий контроль прежде всего при подготовке и принятии нормативных правовых актов, имеющих отношение к деятельности органов и учреждений, исполняющих наказания. В принимаемых законах особое внимание уделяется созданию правовой базы, обеспечивающей законность исполнения всех видов уголовных наказаний. Примером тому является комментируемый Уголовно - исполнительный кодекс. 

В общегосударственных нормативных правовых актах определяются меры по укреплению финансово - экономического положения уголовно - исполнительной системы, повышению уровня занятости осужденных, развитию промышленного производства в системе исправительных учреждений и т.д. В процессе их реализации органы государственной власти субъектов Российской Федерации контролируют в пределах своей компетенции, например, расположенные на их территории учреждения уголовно - исполнительной системы с целью налаживания обеспечения их продовольствием, тепло- и энергоносителями и прочими ресурсами. 

3. Органы местного самоуправления (институт мэров, городские и районные администрации, муниципалитеты, префектуры и т.д.) обладают рядом властных полномочий в решении экономических, социальных, хозяйственных, коммунальных, экологических и многих других вопросов местного значения. Осуществляя функции борьбы с преступностью и охраны общественного порядка на своей территории, органы местного самоуправления активно участвуют в деятельности правоохранительных органов и учреждений, в том числе тех, которые исполняют наказания. Одновременно они вправе проверять соблюдение законов в их работе, в том числе и администрацией исправительных учреждений, а также осужденными, отбывающими наказание. 

По результатам таких проверок с посещением исправительных учреждений представителями местных органов власти проводятся заседания специальных комиссий или сессий этих органов с заслушиванием отчетов администрации соответствующих органов и учреждений, исполняющих наказания. По ним принимаются решения с оценкой выявленных недостатков, определяются меры по оказанию помощи данным учреждениям в целях строгого соблюдения ими законности при исполнении наказаний. 


Статья 20. Судебный контроль 

1. Суд контролирует исполнение наказаний при решении вопросов об условно - досрочном освобождении от отбывания наказания, о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания, об освобождении от наказания в связи с болезнью осужденного, об отсрочке отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет, а также об изменении вида исправительного учреждения. 

2. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, суд рассматривает жалобы осужденных и иных лиц на действия администрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

3. Учреждения и органы, исполняющие наказания, уведомляют суд, вынесший приговор, о начале и месте отбывания осужденными ограничения свободы, ареста, содержания в дисциплинарной воинской части, лишения свободы и об исполнении наказаний в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, обязательных работ, исправительных работ, ограничения по военной службе, конфискации имущества, смертной казни. 


Комментарий к статье 20: 

1. Судебный контроль - очень действенная форма поддержания и укрепления законности при исполнении наказаний. Его юридическими основами являются нормы уголовного, уголовно - процессуального и уголовно - исполнительного права. 

Практически вся судебная система Российской Федерации - различные федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи - при рассмотрении дел, связанных с участием в них учреждений и органов, исполняющих наказания, могут и должны осуществлять судебный надзор за их деятельностью. Выносимые в адрес этих правоохранительных органов постановления, определения, как и другие вступившие в законную силу судебные решения, являются обязательными для всех без исключения физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению (ст. 6 Закона РФ "О судебной системе Российской Федерации" от 31 декабря 1996 г.). 

2. В комментируемой статье (ч. 1) отмечается контроль, осуществляемый судами при рассмотрении дел об условно - досрочном освобождении от наказания или его замене, а также об изменении осужденному вида исправительного учреждения (ст. 79 - 82 УК РФ, ст. 78 УИК РФ). 

Рассматривая дела по применению институтов досрочного освобождения от наказания, его замены более мягким, отсрочки отбывания наказания или изменения осужденному вида исправительного учреждения, суд, учитывая указанные в законе признаки и условия, создающие возможность применения таких мер, тщательно изучает и проверяет деятельность соответствующего исправительного учреждения. 

При этом суд может с позиций требований закона объективно оценить состояние процессов исполнения и отбывания наказания в данном учреждении. В случае обнаружения недостатков и нарушений закона в его работе суд в различной форме, в том числе путем вынесения частного определения, ставит в известность о них соответствующие органы управления уголовно - исполнительной системы и предлагает принять меры к устранению допущенных нарушений. Исполнение таких представлений (предложений) контролируется судом в установленные законом сроки. 

3. В комментируемой статье (ч. 2) предусматривается право суда рассматривать жалобы осужденных и иных лиц на действия администрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Располагая гарантированными правами и свободами граждан Российской Федерации с изъятиями и ограничениями, установленными законодательством, осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами во все властные, управленческие, судебные, общественные и иные структурные подразделения государства, в том числе с жалобами на действия администрации учреждений и органов, исполняющих наказания (ст. 12 УИК РФ). 

Суд не вправе отклонить жалобы или иные заявления осужденных под предлогом неподсудности категории дел с участием лиц, отбывающих наказание, так как это противоречит правовому положению осужденных согласно закону. В то же время администрация исправительных учреждений обязана проводить разъяснительную работу среди осужденных. Им разъясняется, что учреждения и вышестоящие органы управления уголовно - исполнительной системы располагают всеми возможностями и условиями для соблюдения порядка исполнения наказания в точном соответствии с требованиями законов и любое отклонение от этих требований может быть решено по месту отбывания наказания или вышестоящими органами управления. 

Уменьшению численности жалоб и заявлений, поступающих в суды от осужденных, способствует посещение исправительных учреждений судебными работниками для разъяснения ими персоналу и осужденным сути организации и функциональной деятельности судебных органов, процессуального порядка оформления и рассмотрения дел в суде и т.п. 

Безусловно, в процессе рассмотрения жалоб осужденных суды изучают различные стороны деятельности исправительных учреждений и органов, исполняющих наказания. Тем самым также создается возможность для реализации функции судебного надзора. 

4. Согласно положениям комментируемой статьи (ч. 3) учреждения и органы, исполняющие наказания, обязаны уведомлять суд, вынесший приговор, о начале и месте отбывания наказания осужденными. 

Уведомление направляется за подписью начальника (должностного лица) того учреждения или органа, на которое возложено исполнение наказания (см. комментарий к ст. 17 настоящего Кодекса). 

Такие уведомления необходимы судам для контролирования реального исполнения выносимых ими приговоров в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, обязательных работ, исправительных работ, ограничения по воинской службе, конфискации имущества, смертной казни. 


Статья 21. Ведомственный контроль 

За деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется ведомственный контроль со стороны вышестоящих органов и их должностных лиц. Порядок осуществления ведомственного контроля определяется нормативными правовыми актами. 


Комментарий к статье 21: 

1. Ведомственный контроль и проверка исполнения законов и иных нормативных правовых актов и принятых на их основе решений учреждениями и органами, исполняющими наказания, осуществляются министерствами внутренних дел, юстиции, обороны Российской Федерации исходя из их правового положения, установленного Конституцией РФ. Аппараты министерств и ведомств, руководя на основе специальных положений деятельностью соответствующих органов, учреждений, предприятий, контролируют все направления работы по реализации требований законов и иных нормативных правовых актов относительно процесса исполнения наказания (режима в исправительных учреждениях, организации труда осужденных и их трудовой занятости, проведения с ними воспитательной работы, их общеобразовательного и профессионального обучения и т.д.) в течение всего периода отбывания осужденными наказания. 

2. Цель ведомственного контроля - изучение реального положения дел в исправительных учреждениях и в иных органах, исполняющих наказания, проверка соблюдения законности в их деятельности, уяснение эффективности и результативности работы с осужденными. Ведомственный контроль необходим для оказания своевременной помощи нуждающимся в ней подразделениям этих учреждений и органов. Повышение эффективности их деятельности, укрепление организованности и дисциплины в работе во многом достигаются путем преодоления обнаруженных в ходе ведомственного контроля недостатков. 

В настоящее время все министерства и ведомства добиваются гласности в проведении ведомственного контроля, доведения его результатов до сведения всего персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, а если необходимо для укрепления законности, то и до сведения осужденных при одновременном проведении соответствующей разъяснительной работы. 

3. Формы ведомственного контроля могут быть самыми разнообразными, поскольку зависят от целей и условий его проведения. Основными из них являются: комплексные инспекторские проверки по всем направлениям деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания; проверка отдельных направлений работы этих учреждений и органов; проверка деятельности отдельных их служб и частей; проверка фактов нарушения законности и отдельных недостатков по письмам, жалобам и заявлениям. Большое значение имеют личная проверка и контроль со стороны руководителей органов управления различного уровня. К формам ведомственного контроля относится также проверка плановой и отчетной документации, различных донесений, обзоров, информационных справок, актов и т.п. 

Реагирование по результатам ведомственного контроля имеет разнообразные формы. Оно выражается в принятии необходимых решений вышестоящими органами управления, издании итоговых приказов, в отчетах руководителей проверяемых органов и учреждений, проведении специальных совещаний, собраний по итогам проверки, составлении планов по устранению выявленных недостатков в работе, проведении контрольных проверок с той же целью. 

Ведомственный контроль является мощным организационно - правовым средством обеспечения и укрепления законности в государственной деятельности по исполнению наказаний. 


Статья 22. Прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания 

Прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется Генеральным прокурором Российской Федерации и подчиненными ему прокурорами в соответствии с Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации". 


Комментарий к статье 22: 

1. В контроле за соблюдением законности в деятельности органов и учреждений, исполняющих наказания, особенно важное значение имеет прокурорский надзор. Его осуществляет прокуратура Российской Федерации в лице Генерального прокурора и единой системы органов прокуратуры, действующих во всех административно - территориальных образованиях государства. 

Прокуратура есть единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за исполнением действующих на ее территории законов (см. ст. 1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в редакции от 18 октября 1995 г.). 

Порядок осуществления прокурорского надзора за соблюдением законов в деятельности органов и учреждений, исполняющих наказания, регламентируется Законом "О прокуратуре Российской Федерации" и законами об организации деятельности по исполнению наказания. Этими законами на прокуратуру возлагается задача осуществлять в пределах ее полномочий надзор за соблюдением учреждениями и органами, исполняющими наказания, установленного законом и иными нормативными правовыми актами порядка содержания осужденных и отбывания ими наказания. В сферу прокурорского надзора входит слежение за выполнением правовых норм, регулирующих режим содержания, охрану, организацию труда осужденных, порядок проводимой с ними воспитательной работы, их общеобразовательного и профессионального обучения. 

2. В процессе надзора за соблюдением законности в деятельности исправительных учреждений и при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужденных, прокурор имеет право и обязан в пределах своей компетенции посещать в любое время учреждения и органы, исполняющие наказания, проверять соблюдение ими законов о содержании осужденных, непосредственно знакомиться с документами, являющимися основанием отбывания наказания осужденными, производить опросы осужденных. Он контролирует соответствие приказов, распоряжений, постановлений, регулирующих порядок и условия отбывания наказания, требованиям соответствующих законов, немедленно освобождает лиц, незаконно содержащихся в местах заключения, проверяет и утверждает законность в работе с предложениями, заявлениями и жалобами осужденных, рассматривает их, если они адресованы прокурору, в сроки, установленные законом. 

Осуществляя меры по строгому соблюдению законности в деятельности структур уголовно - исполнительной системы, прокурор принимает участие в работе тех общественных объединений, которые причастны к деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания (наблюдательные комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, попечительские советы и т.д.). 

3. Формы реагирования прокуроров на выявленные в рассматриваемой сфере нарушения законов разнообразны. К таким формам, утвержденным законом и проверенным на практике, относятся: а) протесты по противоречащим закону нормативным актам (приказам, правилам, инструкциям и т.п.), издаваемым органами управления структурами, исполняющими наказания; б) внесение в учреждения и общественные организации представлений о выявленных прокурором нарушениях законов и причинах, способствующих этим нарушениям; в) принятие необходимых мер по привлечению к ответственности нарушителей закона; г) вынесение постановлений и внесение предложений в различные служебные инстанции по результатам проверок деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Выполнение постановлений и предложений прокуроров по соблюдению установленных уголовно - исполнительным законодательством правил содержания осужденных и обращения с ними, является обязательным для всех учреждений и органов, исполняющих наказания. При этом прокурорский надзор выступает действенным средством утверждения законности в их деятельности. 


Статья 23. Содействие общественных объединений в работе учреждений и органов, исполняющих наказания 

1. Общественные объединения оказывают содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, принимают участие в исправлении осужденных. 

2. На основании и в порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, общественные объединения могут осуществлять контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. 


Комментарий к статье 23: 

1. Комментируемая статья предусматривает два основных направления участия общественных объединений в работе учреждений и органов, исполняющих наказания: содействие в достижении цели исправления осужденных и оказание посредством контроля помощи указанным государственным структурам в решении многочисленных административно - хозяйственных проблем обеспечения их нормального функционирования. При этом надо принимать во внимание, что в настоящее время реализация уголовно - исполнительной функции государства происходит в сложных социально - экономических условиях жизни нашего общества и встречает значительные трудности. 

2. Организационные формы участия общественных объединений в работе с осужденными, сложившиеся на практике, самые различные. К ним можно отнести: наблюдательные комиссии; комиссии по делам несовершеннолетних; шефские формирования трудовых коллективов предприятий, учреждений, учебных заведений и других организаций; попечительские советы; советы общественности воспитательных колоний; общественные инспектора по исправительным работам; советы воспитателей отрядов в исправительных колониях. Правовой основой их деятельности являются положения, постановления, директивные указания и другие нормативные правовые акты, издаваемые федеральными органами власти. 

В настоящее время возникают новые формы работы общественности с учреждениями и органами, исполняющими наказания. Среди них следует отметить деятельность правозащитных организаций, состоящих преимущественно из лиц, ранее бывших осужденными, и их родственников. Они оказывают помощь осужденным, содержащимся в местах лишения свободы, добиваются улучшения их положения, расширения прав, помогают им в трудовом и бытовом устройстве после освобождения и т.д. Значительное влияние на осужденных оказывают различные религиозные организации, получившие доступ в места лишения свободы. 

3. Общественные объединения, участвующие в работе с осужденными, имеют различные задачи. Вместе с тем большинство из них стремится оказать учреждениям и органам, исполняющим наказания, экономическую помощь, содействовать организации воспитательной работы, производственной деятельности и трудоиспользования осужденных, помогать им в устройстве жизни после освобождения из мест лишения свободы. Общественные объединения проводят правовую пропаганду, организуют индивидуальное шефство над трудновоспитуемыми осужденными, привлекают осужденных к участию в культурно - массовых и спортивных мероприятиях, оказывают им помощь в общеобразовательном и профессиональном обучении. 

4. В комментируемой статье (ч. 2) содержится норма о возможности осуществления общественными объединениями контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Этим правом общественные организации наделяются специальными положениями, принятие которых относится к компетенции полномочных на то федеральных органов власти. 

До настоящего времени право такого контроля предоставлено только наблюдательным комиссиям, функционирующим в местах лишения свободы для совершеннолетних осужденных, и комиссиям по делам несовершеннолетних, действующим в колониях для данного контингента осужденных. Эти комиссии создавались при органах местного самоуправления (районных, городских) и при органах власти субъектов Российской Федерации. Названные комиссии обязаны вести учет и наблюдение за поведением лиц, освобожденных от наказания, оказывать им помощь в трудоустройстве. Ранее они решали такие же задачи, как и другие общественные объединения, но в то же время осуществляли контроль за работой учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Члены комиссий, проверяя деятельность этих учреждений и органов, имели право получать от администрации необходимые документы, справки, знакомиться с материалами личных дел осужденных, вести прием осужденных, принимать от них жалобы и заявления. Комиссии могли заслушивать информационные сообщения и отчеты администрации колоний по вопросам, относящимся к их компетенции, вносить предложения по совершенствованию работы с осужденными и улучшению деятельности исправительных учреждений в органы местного самоуправления. Комиссии участвовали в решении вопросов условно - досрочного освобождения, замены неотбытой части наказания более мягким, изменения условий содержания осужденных, в том числе путем перевода в учреждения с иным видом режима. Они могли возбуждать ходатайства о помиловании. Пока законодательством эти комиссии не предусмотрены. 

Активная работа общественных объединений по указанным выше направлениям представляет собой важную форму социального контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. 


Статья 24. Посещение учреждений и органов, исполняющих наказания 

1. При исполнении служебных обязанностей посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, без специального на то разрешения имеют право: 

а) Президент Российской Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также президенты и главы правительств субъектов Российской Федерации, главы органов местного самоуправления - в пределах соответствующих территорий; 

б) Генеральный прокурор Российской Федерации, прокуроры субъектов Российской Федерации, подчиненные им прокуроры, а также прокуроры, непосредственно осуществляющие надзор за исполнением наказаний на соответствующих территориях; 

в) должностные лица вышестоящих органов; 

г) судьи судов, осуществляющих судопроизводство на территориях, где расположены учреждения и органы, исполняющие наказания; 

д) депутаты и члены комиссий, осуществляющих контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, - в пределах соответствующих территорий. 

2. Представители средств массовой информации и иные лица имеют право посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, по специальному разрешению администрации этих учреждений и органов либо вышестоящих органов. 

3. Кино-, фото- и видеосъемка осужденных, их интервьюирование осуществляются с согласия в письменной форме самих осужденных. 

4. Кино-, фото- и видеосъемка объектов, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных, осуществляется с разрешения в письменной форме администрации учреждения или органа, исполняющего наказания. 


Комментарий к статье 24: 

1. Из положений комментируемой статьи (ч. 1) следует, что одним из способов управления учреждениями и органами, исполняющими наказания, является личное их посещение руководителями и другими должностными лицами вышестоящих органов власти и управления. Непосредственное изучение состояния работы с осужденными, порядком и условиями функционирования пенитенциарных учреждений и органов позволяет объективно оценить их работу и принять наиболее правильные управленческие решения по совершенствованию такого важного участка государственной деятельности как исполнение наказания. 

Все изложенное относится и к руководителям прокуратуры Российской Федерации и ее субъектов, к прокурорам, непосредственно осуществляющим надзор за исполнением наказаний на соответствующих территориях, а также к судьям судов, действующих на территориях по месту расположения исправительных учреждений. 

Лица, имеющие право на посещение учреждений и органов, исполняющих наказания, обязаны при его реализации предъявлять документы, удостоверяющие их личность и служебное положение. 

Депутатам и иным лицам, законно посещающим учреждения и органы, исполняющие наказания, предоставляется возможность встречаться с осужденными и сотрудниками учреждений, получать от них необходимые сведения, принимать жалобы и заявления, участвовать в их разрешении. Для этого они могут знакомиться с документами, не содержащими информации об оперативной работе и сведений, представляющих государственную тайну. (Указанный порядок не относится к лицам, допущенным к работе с подобного рода материалами.) 

2. Положения комментируемой статьи (ч. 2, 3, 4) исходя из конституционных норм (ст. 24, 29 Конституции РФ) регламентируют право представителей средств массовой информации и иных лиц посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, по специальному разрешению администрации таковых либо вышестоящих органов управления уголовно - исполнительной системы и получать необходимые им сведения, но ограниченные пределами служебной и государственной тайны. Использование при этом технических информационных средств для кино-, фото-, видеосъемки и интервьюирование осужденных могут иметь место лишь при письменном согласии самих осужденных. При кино-, фото-, видеосъемке объектов, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных, требуется письменное согласие администрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

Во всех случаях администрация учреждений и органов, исполняющих наказания, обязана обеспечить безопасность, охрану посетителей, надзор за обстановкой по месту их пребывания на конкретном объекте и необходимую связь этих граждан с должностными лицами данного исправительного учреждения. 


ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

Раздел II. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ, НЕ СВЯЗАННЫХ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОСУЖДЕННОГО ОТ ОБЩЕСТВА 

Глава 4. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РАБОТ 

Статья 25. Порядок исполнения наказания в виде обязательных работ 

1. Наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно - исполнительные инспекции по месту жительства осужденных на объектах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с уголовно - исполнительными инспекциями. 

2. Осужденный к обязательным работам привлекается к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно - исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления). 

3. Уголовно - исполнительные инспекции ведут учет осужденных; разъясняют им порядок и условия отбывания наказания; согласовывают с органами местного самоуправления перечень объектов, на которых осужденные отбывают обязательные работы; контролируют поведение осужденных; ведут суммарный учет отработанного осужденными времени и контролируют своевременное перечисление в соответствующие бюджеты финансовых средств за выполненные осужденными работы. 


Комментарий к статье 25: 

1. Обязательные работы могут назначаться судом только в качестве основного вида наказания (ст. 45 УК РФ). В соответствии со ст. 49 УК РФ они заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления. Общая продолжительность обязательных работ устанавливается в пределах от 6 - 10 до 240 час. Отбываются эти работы не свыше 4 часов в день. Конкретное количество часов, подлежащих отработке осужденным, устанавливается приговором суда. 

Несовершеннолетним обязательные работы назначаются продолжительностью от 40 до 160 час. Они заключаются в выполнении работ, посильных для несовершеннолетнего, и отбываются им в свободное от учебы или основной работы время. 

2. Ранее отечественное уголовное и исправительно - трудовое законодательство не предусматривали такого вида наказания. Между тем оно соответствует общепризнанным международным нормам об обращении с преступниками. В ст. 8.2 Стандартных минимальных правил ООН ("Токийские правила"), принятых в 1990 г. VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, среди возможных мер наказания, альтернативных лишению свободы, указан, в частности, и такой их вид, как выполнение общественно полезных работ. 

3. Сложности практической организации исполнения наказания в виде выполнения обязательных работ привели к тому, что положения УК и УИК РФ о его реализации должны вводиться в действие специальным федеральным законом по мере создания необходимых для этого условий, но не позднее 2001 г. (см. ст. 4 Федерального закона "О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации", ст. 5 Федерального закона "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации"). 

4. Содержание уголовного наказания в виде обязательных работ сводится к ограничению таких конституционных прав граждан, как право на вознаграждение за труд (ч. 3 ст. 37 Конституции РФ) и право на отдых (ч. 5 ст. 37 Конституции РФ). Эти правоограничения введены федеральными законами (УК и УИК РФ), что соответствует положениям ч. 3 ст. 55 Конституции РФ и не требует изменений трудового законодательства. 

5. В ст. 49 УК РФ указано, что обязательные работы выполняются в свободное от основной работы или учебы время. Это, однако, не означает, что обязательные работы не могут применяться к трудоспособным лицам, имеющим постоянное место жительства, но по каким-либо причинам не занятым трудом на момент вынесения приговора. 

Понятие занятости раскрывается в ст. 1 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. "О занятости населения в Российской Федерации" 

6. Поскольку согласно ст. 49 УК РФ выполнение обязательных работ предусматривается в свободное от основной работы время, постольку время дополнительных (сверхурочных) работ и работа осужденного по совместительству может не учитываться при назначении обязательных работ и определении порядка и условий (в том числе графика) их выполнения. Практически это означает, что на время отбывания обязательных работ осужденный должен прекратить дополнительную работу и работу по совместительству, если их выполнение противоречит требованиям судебного приговора и графику выполнения обязательных работ. Вместе с тем по согласованию с уголовно - исполнительной инспекцией и администрацией организаций по месту отбывания наказания осужденному может быть установлен такой график выполнения обязательных работ, который сохраняет возможность его дополнительной работы или работы по совместительству. 

7. Обязательные работы должны отбываться по месту жительства осужденных. Под "отбыванием по месту жительства" здесь следует понимать выполнение обязательных работ на объектах, расположенных в пределах населенного пункта, где проживает осужденный, или в местности, откуда он имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного проживания (с учетом выполнения им не только обязательных работ, но и основной работы, службы, учебы). В исключительных случаях, когда место прописки осужденного не совпадает с местом (районом) его постоянного проживания, по мотивированному заявлению осужденного решение вопроса об объекте и организации исполнения обязательных работ может быть возложено на уголовно - исполнительную инспекцию по месту его постоянного проживания. Этот вопрос разрешается судом при вынесении приговора либо уголовно - исполнительной инспекцией по месту прописки осужденного. 

8. Согласно положениям ст. 131 Конституции РФ и ст. 14 Закона РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 12 августа 1995 г. под органами местного самоуправления следует понимать органы управления муниципального уровня. С учетом территориального деления страны и соответствующего расположения уголовно - исполнительных инспекций определение конкретных объектов и видов обязательных работ возлагается на администрацию городов, районов и иных территориальных образований аналогичного уровня. 

9. Комментируемая статья возлагает на органы местного самоуправления определение объектов, а ст. 49 УК РФ - видов обязательных работ. Под объектами закон имеет в виду конкретные предприятия, учреждения, организации, где должны выполняться обязательные работы. Под видами понимается содержание работ, которые предписано выполнять осужденным. 

Организационно - правовые формы предприятий, куда должны направляться осужденные, могут быть различными. Главное - содержание обязательных работ. Законодатель употребляет термин "общественно полезные работы". Содержание последних должно здесь пониматься в более узком смысле, чем весь общественно полезный труд. Это работы, необходимые для данного конкретного органа местного самоуправления. Ими могут быть работы по благоустройству района, города, текущему ремонту муниципальных зданий, сооружений и коммуникаций, прополке посевов и уборке урожая, погрузочно - разгрузочные работы, труд по обслуживанию, не требующий специальной квалификации, и т.д. При определении конкретного места отбывания осужденными обязательных работ приоритет все же следует отдавать соответствующим муниципальным организациям или службам. 

Процесс, время проведения и результаты обязательных работ должны создавать возможность несложного и систематического контроля за поведением выполняющих их осужденных. 

10. Если организация, в которой планируется проведение обязательных работ, находится в собственности органа местного самоуправления, их объекты и виды определяются и закрепляются административным актом, согласованным с уголовно - исполнительной инспекцией. В иных случаях конкретные рабочие места определяются на основе согласованных с инспекцией договоров органов местного самоуправления с организациями - работодателями, выполняющими работы для муниципальных нужд. 

Административными актами или договорами определяется квота рабочих мест (видов работ) на установленный период. Для стимулирования обеспечения трудовой занятости осужденных местные органы самоуправления вправе использовать такие меры, как полное или частичное освобождение организаций - работодателей от местных налогов и сборов, предоставление им гарантированных муниципальных заказов и т.п. 

Привлечение осужденных к обязательным работам возможно и в рамках общественных работ, проводимых органами местного самоуправления при участии органов службы занятости в соответствии со ст. 24 Закона "О занятости населения в Российской Федерации". 

11. В течение 15 дней с момента поступления в уголовно - исполнительную инспекцию копии приговора (определения, постановления) суда и распоряжения о принятии его к исполнению осужденный вызывается в инспекцию, где ставится на учет. Одновременно ему разъясняются порядок и условия отбывания наказания и выдается справка - направление в конкретную организацию для выполнения обязательных работ. При определении места отбывания данного наказания инспекция учитывает мнение самого осужденного, его место жительства, трудоспособность, квалификацию, семейные обстоятельства. В справке - направлении указываются: анкетные данные осужденного; его место жительства и место основной работы (учебы); статья УК РФ, по которой он осужден; срок обязательных работ (в часах); порядок его исчисления в соответствии со ст. 27 УИК РФ; обязанности администрации организации - работодателя, установленные ст. 28 УИК РФ. 

12. При наличии ряда уважительных причин, предусмотренных трудовым законодательством, уголовно - исполнительная инспекция может отсрочить начало привлечения осужденного к обязательным работам. Такими причинами могут быть: временная нетрудоспособность осужденного, в том числе связанная с подтвержденной медицинским обследованием беременностью осужденной; временный выезд осужденного с места постоянного жительства по уважительным причинам (привлечение на военные сборы, возникновение исключительно значимых личных обстоятельств); временная необеспеченность работой в организации, куда направляется осужденный. 

13. Справка - направление уголовно - исполнительной инспекции служит основанием для издания администрацией организации приказа о приеме осужденного на временную работу в конкретной должности, по специальности на условиях неполного рабочего дня с оплатой по существующим нормам и расценкам пропорционально отработанному времени. Заявления самого осужденного не требуется. Приказ должен также содержать распоряжение бухгалтерии организации о ежемесячном перечислении заработанных осужденным средств в соответствующий муниципальный бюджет. 

Заверенная копия приказа (выписка из него) немедленно направляется в уголовно - исполнительную инспекцию, которая затем уведомляет суд, постановивший приговор, о приведении его в исполнение. 

14. Документами персонального учета осужденных являются журнал учета лиц, отбывающих обязательные работы, учетная карточка и личное дело. При ведении учета осужденных допускается также использование компьютерной техники. 

На предварительном учете состоят получившие направление на обязательные работы осужденные, в отношении которых подтверждения о их прибытии в соответствующие организации (копии приказов, выписки из них) не поступили в уголовно - исполнительную инспекцию, а также лица, которым по уважительным причинам начало отбывания данного наказания было отсрочено. 

При привлечении осужденного к отбыванию наказания он ставится на оперативный (текущий) учет. 

Отдельно учитываются осужденные, злостно уклоняющиеся от отбывания обязательных работ. 

Учетные карточки по каждому виду учета хранятся раздельно. 

Суммарный учет времени, отработанного каждым осужденным, ведется в уголовно - исполнительной инспекции помесячно по информации организации, где выполняются обязательные работы. Учитываемые сведения отражаются в личном деле осужденного. 

Поступление финансовых средств за выполненные осужденными обязательные работы фиксируется в специальном журнале по данным банковского учреждения, где находится соответствующий счет местного бюджета. Контроль за поступлением финансовых средств осуществляется помесячно в отношении каждого осужденного в отдельности. 

15. Полномочия уголовно - исполнительной инспекции в сфере контроля за поведением осужденных к обязательным работам распространяются на те обязанности этих лиц, которые установлены ст. 26 настоящего Кодекса. К контролю могут привлекаться представители общественных формирований (объединений) воспитательной и правоохранительной направленности, внештатные сотрудники органов внутренних дел. 


Статья 26. Условия исполнения и отбывания наказания в виде обязательных работ 

1. Осужденные к обязательным работам обязаны: соблюдать правила внутреннего распорядка организаций, в которых они отбывают обязательные работы, добросовестно относиться к труду; работать на определяемых для них объектах и отработать установленный судом срок обязательных работ; ставить в известность уголовно - исполнительную инспекцию об изменении места жительства. 

2. Предоставление осужденному очередного ежегодного отпуска по основному месту работы не приостанавливает исполнение наказания в виде обязательных работ. 

3. В случае признания осужденного инвалидом первой или второй группы уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление об освобождении его от дальнейшего отбывания наказания, а в случае наступления беременности осужденной - представление об отсрочке ей отбывания наказания. 


Комментарий к статье 26: 

1. При приеме на работу администрация обязана ознакомить осужденных под расписку с правилами внутреннего распорядка организации, где выполняются обязательные работы, а также с правилами техники безопасности и производственной санитарии. Для выполнения обязательных работ осужденные должны быть обеспечены необходимым инвентарем и спецодеждой. 

2. Администрация организации, куда направлены осужденные, вправе изменять конкретное место выполнения обязательных работ в зависимости от производственных потребностей. По согласованию с уголовно - исполнительной инспекцией администрация вправе перевести осужденного на другую работу. Такой перевод оформляется приказом. 

3. Добросовестное отношение к труду означает здесь соблюдение осужденным графика обязательных работ, выполнение им производственных заданий и установленных норм, отсутствие нарушений с его стороны общественного порядка и трудовой дисциплины в период непосредственного выполнения обязательных работ. 

4. При переезде осужденного в другой район, город его учетные документы передаются в уголовно - исполнительную инспекцию по новому месту жительства. Если в связи с переездом осужденный лишается возможности отбывать обязательные работы в ранее установленном месте, то по представлению инспекции по новому месту жительства администрация организации увольняет осужденного, и ему выдается новое направление. 

Если при переезде осужденного район (город) его проживания не меняется, он остается на учете в данной инспекции. Однако при лишении возможности выполнения им обязательных работ на ранее определенном объекте также допускается направление осужденного для отбывания этого наказания в другую организацию. 

5. Не приостанавливают выполнения обязательных работ (применительно к осужденным) наступление каникул у учащихся (студентов) учебных заведений дневной формы обучения, а также предоставление предусмотренных трудовым законодательством отпусков лицам, избравшим заочную (вечернюю) форму обучения. 

Однако при возникновении обстоятельств, указанных в п. 12 комментария к предыдущей статье, уголовно - исполнительная инспекция вправе приостановить выполнение обязательных работ по мотивированному заявлению осужденного. Фактически их приостанавливает пребывание данного лица либо под административным арестом за совершение правонарушений, предусмотренных законодательством об административной ответственности, либо в местах предварительного заключения в связи с инкриминируемым ему новым преступлением. 

6. Если привлеченный к обязательным работам заявляет о своей болезни, то он направляется уголовно - исполнительной инспекцией на врачебно - трудовую экспертную комиссию (ВТЭК) для определения его трудоспособности. При признании лица инвалидом первой или второй группы инспекция направляет в суд представление с ходатайством о его освобождении от наказания, подтвержденное актом ВТЭК. Отсрочка отбывания наказания женщинам с беременностью свыше четырех месяцев производится судом по представлению инспекции на основании ст. 82 УК РФ. 

При беременности осужденной менее четырех месяцев, а также при установлении ограниченной трудоспособности осужденного (не связанной с инвалидностью первой или второй группы) инспекция входит в организацию с представлением о переводе таких лиц на более легкие виды работ, не противоречащие задачам охраны их здоровья. 


Статья 27. Исчисление срока обязательных работ 

1. Срок обязательных работ исчисляется в часах, в течение которых осужденный отбывал обязательные работы. 

2. Время обязательных работ не может превышать четырех часов в выходные дни и в дни, когда осужденный не занят на основной работе, службе или учебе; в рабочие дни - двух часов после окончания работы, службы или учебы, а с согласия осужденного - четырех часов. Время обязательных работ в течение недели, как правило, не может быть менее 12 часов. При наличии уважительных причин уголовно - исполнительная инспекция вправе разрешить осужденному проработать в течение недели меньшее количество часов. 


Комментарий к статье 27: 

1. Наказание в виде обязательных работ считается исполненным (отбытым), когда осужденный полностью отработал установленное для него приговором количество рабочих часов. 

2. В соответствии с ч. 3 ст. 88 УК РФ продолжительность отбывания данного наказания лицами в возрасте до 15 лет не может превышать двух часов в день, а лицами в возрасте от 15 до 16 лет - трех часов в день. 

3. График (продолжительность выполнения, время начала и окончания) обязательных работ устанавливается администрацией каждому осужденному индивидуально при его приеме на работу. При составлении графика учитываются: занятость осужденного на основной работе, службе (учебе); отдаленность места обязательных работ от места его жительства; потребность организации в тех или иных видах работы. Перераспределение рабочего времени в рамках установленных настоящим Кодексом нормативов (от двух до четырех часов в день и не менее 12 часов в неделю) не требует согласования с уголовно - исполнительной инспекцией. 

4. Если на основной работе, службе (учебе) осужденный занят во второй половине дня, возможно его привлечение к обязательным работам не только после, но и до начала основной трудовой деятельности. 

5. Время проезда осужденного к месту обязательных работ и обратно не включается в их продолжительность, кроме случаев, когда законодательством о труде предусмотрена оплата этого времени как рабочего. 

6. Администрация организации не вправе направлять осужденного в командировки, в том числе и с его согласия. 


Статья 28. Обязанности администрации организаций, в которых осужденные отбывают обязательные работы 

1. На администрацию организаций, в которых осужденные отбывают обязательные работы, возлагаются контроль за выполнением осужденными определенных для них работ, уведомление уголовно - исполнительных инспекций о количестве проработанных часов или об уклонении осужденных от отбывания наказания. 

2. Администрация организации, в которой осужденные отбывают обязательные работы, ежемесячно перечисляет в соответствующий бюджет финансовые средства за выполненные осужденными работы. Стоимость выполненных осужденными работ определяется по действующим в организации расценкам. 

3. В случае причинения увечья, связанного с выполнением обязательных работ, возмещение вреда осужденному производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 


Комментарий к статье 28: 

1. Формой учета проработанного осужденным времени является табель, который ведется представителем администрации, осуществляющим непосредственное руководство осужденными к обязательным работам. Табель ведется помесячно с отражением в нем конкретного количества часов, отработанных каждым осужденным в день. По истечении календарного месяца администрация организации - работодателя направляет в уголовно - исполнительную инспекцию сведения о количестве часов, отработанных за месяц каждым осужденным. Эти сведения учитываются в личном деле осужденного. Одновременно администрация уведомляет инспекцию о начисленной осужденному заработной плате. 

2. Труд осужденных оплачивается в соответствии с нормами и расценками, существующими в народном хозяйстве, повременно или сдельно. Использование сдельной системы оплаты труда не устраняет обязанность осужденного отработать положенное количество часов. 

При оплате труда осужденных не применяются установленные трудовым законодательством доплаты за работу в выходные или праздничные дни. 

3. Трудовая книжка на осужденных не заводится, время обязательных работ не включается в общий, непрерывный, специальный трудовой стаж. 

4. Под уклонением от отбывания обязательных работ следует понимать невыход осужденного на них без уважительных причин до двух раз в месяц включительно, нарушение трудовой дисциплины до двух раз в месяц включительно. Под нарушениями трудовой дисциплины в данном случае подразумеваются: появление на работе в нетрезвом состоянии; самовольное прерывание работы; досрочное оставление ее места в течение рабочего времени; умышленное невыполнение установленных норм и производственных заданий; умышленное нарушение правил техники безопасности и производственной санитарии; нарушение общественного порядка в период работы и причинение организации материального ущерба при выполнении трудовых обязанностей. 

5. За нарушение трудовой дисциплины администрация организации - работодателя вправе выносить осужденным дисциплинарные взыскания (предупреждение, выговор, перевод на другую работу). Привлечение осужденного к административной ответственности за нарушение общественного порядка в период выполнения обязательных работ не исключает возможности возложения на него дисциплинарных взысканий. 

О допущенных осужденным нарушениях и примененных к нему мерах взыскания администрация немедленно информирует уголовно - исполнительную инспекцию. 

6. Финансовые средства за выполненные осужденными работы ежемесячно перечисляются бухгалтерией организации на соответствующий счет муниципального бюджета, определяемый органом местного самоуправления. 

7. Компенсация вреда, причиненного осужденному при выполнении обязательных работ, осуществляется по условиям и нормам, предусмотренным Правилами возмещения работодателями вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением трудовых обязанностей. Эти Правила утверждены 24 декабря 1992 г. Постановлением Верховного Совета Российской Федерации (с последующими изменениями и дополнениями). В частности, подлежит возмещению вред, причиненный при исполнении трудовых обязанностей и на территории предприятия, и за ее пределами, а также во время следования к месту работы или с работы на транспорте, предоставляемом работодателем. 

8. После отработки осужденным установленного для него количества часов администрация организации - работодателя направляет справку (извещение) об этом в уголовно - исполнительную инспекцию и увольняет осужденного в связи с истечением установленного срока обязательных работ (п. 2 ст. 29 КЗоТ РСФСР) согласно поданному им заявлению. 

В уголовно - исполнительной инспекции поступившая справка (извещение) подшивается в личное дело осужденного, факт исполнения приговора отражается в учетных документах, после чего осужденный снимается с учета. В то же время контроль инспекции за перечислением администрацией организации - работодателя финансовых средств может продолжаться и после снятия осужденного с учета до полного перечисления указанных средств. 


Статья 29. Ответственность осужденных к обязательным работам 

1. За нарушение осужденным к обязательным работам порядка и условий отбывания наказания уголовно - исполнительная инспекция предупреждает его об ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. В отношении осужденных, злостно уклоняющихся от отбывания обязательных работ, уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление о замене обязательных работ другим видом наказания в соответствии с частью третьей статьи 49 Уголовного кодекса Российской Федерации. 


Комментарий к статье 29: 

1. Под нарушением порядка и условий отбывания обязательных работ следует понимать нарушение обязанностей, установленных ч. 1 ст. 26 настоящего Кодекса. 

2. Предупреждение, выносимое уголовно - исполнительной инспекцией, само по себе не является взысканием и может осуществляться вместе с применением к осужденному мер административной или дисциплинарной ответственности. При наличии к тому оснований осужденный предупреждается о возможной замене обязательных работ другим наказанием. 

3. Предупреждение осужденному выносится в письменной форме и подшивается в его личное дело. 

4. Кодекс не определяет содержания материалов, направляемых в суд для замены обязательных работ другим наказанием. Исходя из положений уголовно - процессуального законодательства о порядке рассмотрения подобных материалов следует прийти к выводу, что в их число должны входить: мотивированное представление уголовно - исполнительной инспекции; справка администрации организации по месту отбывания обязательных работ; сведения о примененных к осужденному мерах взыскания; объяснение самого осужденного (кроме случаев, предусмотренных п. "в" ст. 30 УИК РФ). Одновременно в суд направляется личное дело осужденного. 

5. Вопрос о замене обязательных работ другим наказанием решается судьей суда, постановившего приговор, а если приговор исполняется вне района деятельности суда, постановившего приговор, - то судьей одноименного суда. При отсутствии в районе исполнения одноименного суда - судьей вышестоящего суда. В последних двух случаях копия постановления судьи о замене обязательных работ другим наказанием направляется суду (судье), постановившему приговор. 

6. Уголовный кодекс РФ (ч. 3 ст. 49) определяет правила зачета времени, которое осужденный отбывал обязательные работы, в срок ограничения его свободы или ареста: один день ограничения свободы или ареста - за восемь часов обязательных работ. Аналогичным правилом необходимо руководствоваться при определении продолжительности ограничения свободы или ареста применительно к неотбытой части обязательных работ. При замене обязательных работ арестом или ограничением свободы сроки последних могут быть меньше минимальных сроков, установленных ст. 53, 54 УК РФ. Кроме того, ст. 88 УК РФ не допускает применения ограничения свободы к несовершеннолетним. Арест возможен только в отношении лиц, достигших 16-летнего возраста. 


Статья 30. Злостное уклонение от отбывания обязательных работ 

Злостно уклоняющимся от отбывания обязательных работ признается осужденный: 

а) более двух раз в течение месяца не вышедший на обязательные работы без уважительных причин; 

б) более двух раз в течение месяца нарушивший трудовую дисциплину; 

в) скрывшийся в целях уклонения от отбывания наказания. 


Комментарий к статье 30: 

1. Под уважительными причинами невыхода на обязательные работы следует понимать объективные обстоятельства, препятствовавшие началу выполнения осужденным обязательных работ в конкретный день и час. Во всяком случае к ним относятся обстоятельства, изложенные в п. 12 комментария к ст. 25 настоящего Кодекса, в том числе иные обстоятельства личного, семейного характера либо связанные с состоянием здоровья осужденного. Наличие заболевания, по общему правилу, должно подтверждаться справкой медицинского учреждения (листком временной нетрудоспособности). 

В то же время следует иметь в виду, что согласно ст. 20 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. работающие граждане в случае болезни имеют право на три дня неоплачиваемого отпуска в течение года. Такой отпуск предоставляется по личному заявлению гражданина без предъявления медицинского документа, удостоверяющего факт заболевания. Обстоятельства личного или семейного характера указываются в письменном объяснении осужденного и подлежат проверке. 

2. Опоздание на обязательные работы и самовольный досрочный уход с них осужденного являются разновидностями нарушения трудовой дисциплины. Уважительные причины подобных фактов должны подтверждаться соответствующими документами. При наличии таких подтверждений они не могут считаться нарушениями трудовой дисциплины. 

3. Невыход осужденного на работу без уважительных причин - частный случай нарушения трудовой дисциплины. Поэтому замена обязательных работ другим наказанием возможна, когда осужденный допускает более двух нарушений в совокупности из предусмотренных п. "а", "б" ст. 30 настоящего Кодекса. 

4. О каждом нарушении трудовой дисциплины, в том числе о невыходе осужденного на обязательные работы, администрация организации информирует уголовно - исполнительную инспекцию. 

5. В комментируемой статье имеется в виду не календарный месяц года, а месячный срок со дня первого нарушения трудовой дисциплины (невыхода на обязательные работы без уважительных причин). 

6. Осужденный признается скрывшимся с целью уклонения от отбывания наказания, если он оставил место жительства без наличия уважительных причин и уведомления о своем убытии уголовно - исполнительной инспекции и прекратил выход на обязательные работы. Необходимо иметь в виду, что в соответствии с ч. 2 ст. 83 УК РФ течение сроков давности приостанавливается, если осужденный уклоняется от отбывания наказания. В этом случае течение сроков давности возобновляется с момента задержания осужденного или его явки с повинной. Сроки давности, истекшие к моменту уклонения осужденного от отбывания наказания, подлежат зачету. 


Глава 5. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ШТРАФА 

Статья 31. Порядок исполнения наказания в виде штрафа 

1. Осужденный к штрафу обязан уплатить штраф в течение 30 дней со дня вступления приговора суда в законную силу. 

2. В случае, если осужденный не имеет возможности единовременно уплатить штраф, суд по ходатайству осужденного и заключению судебного исполнителя может отсрочить или рассрочить уплату штрафа на срок до одного года. 

3. В случае неуплаты осужденным штрафа взыскание производится судебным исполнителем в принудительном порядке, в том числе путем обращения взыскания на имущество осужденного, указанное в части первой статьи 63 настоящего Кодекса, в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации. 

4. Взыскание штрафа не может быть обращено на имущество, указанное в Перечне имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда. 


Комментарий к статье 31: 

1. В соответствии со ст. 46 УК РФ штраф является денежным взысканием, назначенным в пределах, предусмотренных Уголовным кодексом, в размере, соответствующем определенному количеству минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на момент назначения наказания, либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за определенный период. 

Штраф может назначаться в качестве как основного, так и дополнительного наказания. В качестве дополнительного наказания штраф возможен только в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ. 

2. Штраф устанавливается в размере от двадцати пяти до одной тысячи минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы, или иного дохода осужденного за период от двух недель до одного года. Размер штрафа определяется судом с учетом тяжести совершенного преступления и имущественного положения осужденного. 

Несовершеннолетнему штраф может быть назначен только при наличии у него самостоятельного заработка или имущества, на которое может быть обращено взыскание. Уголовным кодексом РФ (ч. 2 ст. 88) установлены более низкие пределы штрафа для несовершеннолетних: от десяти до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы, или иного дохода несовершеннолетнего осужденного за период от двух недель до шести месяцев. 

3. В рамках положений соответствующей статьи Особенной части УК суд определяет порядок исчисления штрафа и его конкретную сумму. При постановлении приговора суд исходит из действующего федерального закона об установлении минимального размера оплаты труда. 

Суд не вправе определять сумму штрафа в совокупном размере заработной платы и иного дохода осужденного за определенный период. Под иными доходами осужденного следует понимать не относящиеся к системе заработной платы денежные выплаты, а также получаемые осужденным материальные средства, ценные бумаги (в денежном эквиваленте на момент назначения наказания), облагаемые подоходным налогом в соответствии с Законом РФ "О подоходном налоге с физических лиц" от 7 декабря 1991 г. Для определения суммы иного дохода не имеет значения то обстоятельство, что в соответствии с законодательством Российской Федерации некоторые категории граждан уплачивают подоходный налог неполностью либо вовсе освобождаются от него (военнослужащие, работники органов внутренних дел и т.д.). 

В иной доход осужденного включаются проценты, получаемые по банковским вкладам граждан, независимо от установленной Центробанком Российской Федерации ставки рефинансирования. 

4. Помимо комментируемых норм, исполнение штрафа также регламентируется Инструкцией об исполнительном производстве, утвержденной Приказом Министерства юстиции СССР от 15 ноября 1985 г., в ее части, не противоречащей действующему законодательству Российской Федерации. 

5. После оглашения приговора к штрафу суд разъясняет осужденному его обязанность уплатить сумму штрафа в банковское учреждение (РКЦ), где находится депозитный счет суда. Осужденный предупреждается о возможности принудительного взыскания штрафа. Если осужденный или его представители не обжаловали приговор в части назначения штрафа, осужденный может внести сумму штрафа и до вступления приговора в законную силу. При уплате штрафа банковским учреждением выдается квитанция, предъявляемая осужденным в канцелярию суда, постановившего приговор. 

6. Возможность или невозможность единовременной уплаты штрафа должна подтверждаться соответствующими документами (справки о заработной плате и иных доходах, справки о семейном положении, иждивенцах, акты обследования имущественного положения виновного и т.д.). Независимо от того, в каком порядке исчислялась судом сумма штрафа, при оценке возможности осужденного уплатить штраф необходимо принимать во внимание совокупное имущественное положение виновного, включая его заработную плату и иные доходы. 

На основании предоставленных документов, обследования фактического имущественного положения осужденного и с учетом его ходатайства судебный исполнитель составляет заключение, предъявляемое в суд, постановивший приговор. Для отсрочки или рассрочки уплаты штрафа по общему правилу необходимы как ходатайство самого осужденного, так и заключение судебного исполнителя. В исключительных случаях при наличии уважительных причин (нахождение осужденного в больнице ввиду тяжелой болезни и т.д.) можно принимать во внимание ходатайство его близких родственников, супруга, законного представителя, адвоката. 

Доводы осужденного и основательность заключения судебного исполнителя оцениваются судом. 

7. Отсрочка уплаты штрафа означает перенесение конкретного момента уплаты всей его суммы на более позднее время (но не далее указанного судом срока). 

Рассрочка - разрешение выплаты штрафа по частям. Эти части не обязательно должны быть равными. Суд устанавливает предельные сроки уплаты каждой части штрафа (или не менее каждой части штрафа). 

Судя по смыслу комментируемой статьи, одновременно предоставление отсрочки и рассрочки уплаты штрафа не допускается. 

Последняя часть штрафа (при рассрочке) или вся его сумма (при отсрочке) должна быть определена к уплате сроком не позднее года с момента вступления приговора в законную силу. 

8. Действующее уголовное и уголовно - исполнительное законодательство не допускает замены штрафа более мягким наказанием при невозможности его уплаты. Если такая невозможность вызвана объективными обстоятельствами (например, стихийное бедствие) и не связана со злостным уклонением от уплаты штрафа, вступают в силу положения ст. 83 УК РФ об освобождении от наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда. 

9. Неуплата штрафа налицо, когда по истечении 30 дней со дня вступления приговора в законную силу осужденный не внес сумму штрафа на соответствующий счет, либо по истечении иных сроков, если судом были установлены отсрочка или рассрочка исполнения приговора. Исполнительные листы о взыскании штрафа передаются судебным исполнителям канцелярией суда немедленно по истечении указанных сроков. Об этом извещается финансовый орган. 

10. Возможны следующие меры принудительного взыскания штрафа: обращение взыскания на имущество осужденного (см. комментарий к ч. 1 ст. 63 настоящего Кодекса) и обращение взыскания на его заработную плату и иные виды дохода. 

Взыскание на имущество осужденного (в том числе его долю в общей собственности, в совместной собственности супругов) производится путем наложения ареста, изъятия и продажи этого имущества. Взыскание на имущество не обращается, если гражданин работает либо получает пенсию или стипендию, и размер взыскания не превышает той доли месячной заработной платы или иного заработка, пенсии или стипендии, на которую по закону может быть обращено взыскание. В этих случаях исполнительный документ направляется в соответствующую организацию для удержания из заработка (пенсии, стипендии). 

11. Арест имущества состоит в производстве описи имущества, объявлении гражданину запрета распоряжаться им, передаче его на хранение. 

Опись имущества производится в присутствии осужденного или его представителя и двух понятых. В качестве понятых не могут участвовать работники суда, прокуратуры и органов внутренних дел. В случае отсутствия осужденного или его представителя опись производится в присутствии кого-либо из совершеннолетних членов его семьи, а при отсутствии этих лиц - с участием уполномоченных органа местного самоуправления. Имущество подвергается описи только в таком размере, который необходим для исполнения предписаний приговора и расходов по его исполнению. (О порядке описи имущества см. также комментарий к ст. 62 - 65 настоящего Кодекса). 

12. В случае недостаточности имущества осужденного для полного исполнения приговора о штрафе судебный исполнитель включает в опись имущество, находящееся в общей собственности осужденного с другими физическими и юридическими лицами, и обращается в суд с представлением об определении его доли в этом имуществе. 

Обращение взыскания на жилое строение, часть строения, незаконченное строение производится в последнюю очередь, если у осужденного отсутствует другое имущество или оно недостаточно для полной уплаты штрафа. 

Действительная стоимость строения определяется исходя из продажных цен на аналогичное строение в данной местности. 

Порядок реализации имущества в целях исполнения приговора о штрафе аналогичен порядку, установленному для реализации конфискованного имущества. 

13. При обращении взыскания на заработную плату, пенсию, стипендию и на другие приравненные к ним платежи судебный исполнитель, направляя исполнительный документ в соответствующую организацию, обязан письменно указать, в каком размере ежемесячно должны производиться удержания из них до взыскания установленной приговором суммы. Удержанные суммы предлагается переводить на депозитный счет суда. Письменное указание подписывается судьей и судебным исполнителем. 

14. С окончанием исполнительных действий исполнительный лист с отметкой об исполнении приговора о взыскании штрафа направляется в суд, постановивший приговор. 


Статья 32. Злостное уклонение от уплаты штрафа 

1. Злостно уклоняющимся от уплаты штрафа признается осужденный, не уплативший штраф в установленный частью первой статьи 31 настоящего Кодекса срок и скрывающий свои доходы и имущество от принудительного взыскания. 

2. В отношении осужденных, злостно уклоняющихся от уплаты штрафа, судебный исполнитель направляет в суд представление о замене штрафа другим видом наказания в соответствии с частью пятой статьи 46 Уголовного кодекса Российской Федерации. 


Комментарий к статье 32: 

1. Для установления факта злостного уклонения от уплаты штрафа необходимо наличие двух обстоятельств: неуплата штрафа в срок, определенный ч. 1 ст. 31 настоящего Кодекса (либо неуплата его в более поздний срок при предоставленной отсрочке или рассрочке уплаты штрафа) и умышленное сокрытие осужденным своих доходов и имущества. 

Сокрытие доходов предполагает изъятие, уничтожение или подделку всех или части документов, на основании которых устанавливается заработная плата и иной доход осужденного. 

Сокрытие имущества в данном случае означает его фактическое перемещение в неизвестное судебному исполнителю место, растрату, отчуждение, незаконную передачу иным лицам, а также уничтожение (изъятие) документов, подтверждающих право на имущество. 

2. Материалами, свидетельствующими о сокрытии осужденным его доходов и имущества, являются: представление судебного исполнителя; объяснения осужденного и иных лиц; документы организаций. 

3. Согласно положениям ч. 5 ст. 46 УК РФ в случае злостного уклонения осужденного от уплаты штрафа данная мера заменяется обязательными либо исправительными работами или арестом соответственно размеру назначенного штрафа в пределах, предусмотренных УК для этих видов наказаний. Из смысла комментируемой статьи следует, что при установлении факта злостного уклонения осужденного от уплаты штрафа суд обязан заменить штраф каким-либо из указанных выше видов наказания. До вступления в силу положений УК РФ об обязательных работах и аресте единственным наказанием, которым можно заменить штраф, являются исправительные работы. 

Уголовный и Уголовно - исполнительный кодексы РФ не устанавливают меры соотношения невыплаченной суммы штрафа с конкретными сроками обязательных работ, исправительных работ и ареста. Фактически решение этого вопроса отнесено к усмотрению суда. Важно лишь, чтобы указанные выше сроки не выходили за минимальные и максимальные пределы, установленные УК РФ для данных видов наказаний. 

4. Если имущество, подвергнутое описи или аресту, было вверено самому осужденному, то его сокрытие, растрата, отчуждение или незаконная передача влекут уголовную ответственность по ч. 1 ст. 312 УК РФ. Аналогичную ответственность несет служащий кредитной организации за совершение банковских операций с денежными средствами, на которые наложен арест. 


Глава 6. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ ПРАВА ЗАНИМАТЬ ОПРЕДЕЛЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ ИЛИ ЗАНИМАТЬСЯ ОПРЕДЕЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

Статья 33. Порядок исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

1. Наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, назначенное в качестве как основного, так и дополнительного видов наказаний к штрафу, обязательным работам или исправительным работам, а также при условном осуждении исполняют уголовно - исполнительные инспекции по месту жительства осужденных. 

2. Указанное наказание, назначенное в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы, исполняют учреждения и органы, исполняющие основные виды наказаний, а после отбытия основного вида наказания уголовно - исполнительные инспекции по месту жительства осужденных. 

3. Уголовно - исполнительные инспекции ведут учет осужденных; контролируют соблюдение осужденными предусмотренного приговором суда запрета занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; проверяют исполнение требований приговора администрацией организаций, в которых работают осужденные, а также органами, правомочными аннулировать разрешение на занятие определенной деятельностью, запрещенной осужденным; организуют проведение с осужденными воспитательной работы. 

4. Администрация учреждения, в котором отбывает основной вид наказания лицо, осужденное также к дополнительному наказанию в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, не может привлекать осужденного к работам, выполнение которых ему запрещено. 

5. В случаях призыва или поступления осужденных на военную службу или их поступления на альтернативную гражданскую службу уголовно - исполнительные инспекции направляют в военный комиссариат или по месту службы осужденных копию приговора суда для исполнения данного наказания при прохождении службы. 


Комментарий к статье 33: 

1. Согласно ч. 2 ст. 45 и ст. 47 УК РФ комментируемая санкция может назначаться и применяться в качестве основного и дополнительного наказания, состоящего в запрещении занимать определенные должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. 

В качестве основного это наказание может устанавливаться судом на срок от одного года до пяти лет включительно; как дополнительное - от шести месяцев до трех лет включительно. 

В приговоре суда должно быть точно указано, какие должности осужденному запрещено занимать или какой деятельностью ему запрещено заниматься. 

2. При лишении лица права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве основного вида наказания и его назначении в качестве дополнительного к штрафу, обязательным работам, а также при условном осуждении распоряжение об обращении приговора к исполнению и две копии вступившего в законную силу приговора направляются судом в уголовно - исполнительную инспекцию по месту жительства осужденного. 

Основанием исполнения данного наказания как дополнительного к ограничению или лишению свободы, аресту или содержанию в дисциплинарной воинской части является распоряжение об обращении приговора к исполнению и копия приговора. При освобождении осужденного заверенная выписка из копии приговора направляется учреждением или органом, исполнявшим основное наказание, в уголовно - исполнительную инспекцию по месту жительства освобожденного. Наличие дополнительного наказания отражается и в справке об освобождении. 

3. Учреждениями и органами, исполняющими данное наказание как дополнительное в период отбывания лишения свободы, ареста, ограничения свободы, являются исправительные учреждения, арестные дома, исправительные центры. При отбывании основного наказания в дисциплинарной воинской части обязанности по исполнению комментируемого вида наказания как дополнительного возлагаются на командование части. Если лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью выступает дополнительным наказанием при ограничении по военной службе (ст. 51 УК РФ), то оно исполняется командованием части по месту прохождения осужденным службы. 

4. При получении указанных выше документов уголовно - исполнительная инспекция вызывает осужденного для постановки на учет и разъяснения условий отбывания наказания. 

Виды и формы учета аналогичны тем, которые ведутся в отношении осужденных к обязательным и исправительным работам. 

Исполнение данного наказания предполагает лишение осужденного как юридической, так и фактической возможности занятия должностей и выполнения видов деятельности, запрещенных ему приговором суда. Уголовно - исполнительная инспекция должна контролировать реальное соблюдение установленного для осужденного запрета. 

5. После постановки осужденного на учет инспекция направляет администрации по месту его работы или службы копию приговора и извещение о его исполнении. 

Если осужденный лишается, например, права управления транспортными средствами, права охоты, то заверенная выписка из приговора или его копия направляется уголовно - исполнительной инспекцией в органы и структуры, правомочные аннулировать разрешение на занятие соответствующим видом деятельности (в службу ГАИ), а также администрации общественных объединений, осуществляющих контроль за некоторыми видами деятельности (общества охотников и рыболовов). Эти структуры изымают у осужденного соответствующие документы (если они не были изъяты ранее) и заносят сведения о лишении права в банк данных. 

6. Закон под лишением рассматриваемых прав подразумевает устранение юридической и фактической возможности заниматься определенной деятельностью, а не лишение "прав" как документа. Поэтому неправомерны будут, например, попытки осужденного водителя получить новое удостоверение шофера, окончив курсы соответствующего обучения в период отбывания наказания в виде лишения права управления транспортными средствами. Привлечение осужденного к работам, выполнение которых ему запрещено, в любом случае не допускается. 

7. Контроль за выполнением предписаний приговора должен осуществляться уголовно - исполнительной инспекцией не реже одного раза в полугодие. К формам контроля относятся истребование копий (выписок) из приказов администраций и иных документов, посещение осужденных по месту их работы, ознакомление с документами. К контролю могут привлекаться внештатные сотрудники указанных инспекций, члены общественных формирований граждан. 


Статья 34. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные 

1. Требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью обязательны для администрации организации, в которой работает осужденный. 

2. Администрация организации, в которой работает осужденный, обязана: 

а) не позднее трех дней после получения копии приговора суда и извещения уголовно - исполнительной инспекции освободить осужденного от должности, которую он лишен права занимать, или запретить заниматься определенной деятельностью, направить в уголовно - исполнительную инспекцию сообщение об исполнении требований приговора; 

б) представлять по требованию уголовно - исполнительной инспекции документы, связанные с исполнением наказания; 

в) в случаях изменения или прекращения трудового договора с осужденным в трехдневный срок сообщить об этом в уголовно - исполнительную инспекцию; 

г) в случае увольнения из организации осужденного, не отбывшего наказание, внести в его трудовую книжку запись о том, на каком основании, на какой срок и какую должность он лишен права занимать или какой деятельностью лишен права заниматься. 


Комментарий к статье 34: 

1. Предписания приговора о лишении осужденного права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью обязательны для администрации по месту его работы или службы независимо от того, является ли эта организация основным местом работы, или в ней осужденный занят по совместительству. Не имеет значения также организационно - правовая форма данной организации. 

2. Если в момент поступления копии приговора и извещения уголовно - исполнительной инспекции занимаемая осужденным должность подпадает под запрет, указанный в приговоре, администрация прекращает трудовой договор с осужденным путем издания приказа со ссылкой на п. 7 ст. 29 КЗоТ РСФСР без выплаты выходного пособия, извещения службы занятости. Не требуется согласия и профсоюзного комитета. 

3. С согласия осужденного администрация может предоставить ему другую должность или работу, если это не противоречит приговору. В таком случае оформляется соответствующий перевод с указанием оснований и срока его действия (не менее срока, указанного в приговоре). 

4. Во время отбывания данного наказания в качестве дополнительного к лишению свободы, ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной части администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, не вправе привлекать осужденного к работам, выполнение которых ему запрещено. Контроль за исполнением предписаний приговора администрацией учреждений и органов, исполняющих наказание, осуществляет прокуратура. 

5. Сообщение о выполнении предписаний приговора администрацией по месту работы осужденного подшивается в его личное дело в уголовно - исполнительной инспекции и отражается в иных учетных документах. 

6. Под документами, отражающими исполнение наказания, в данном случае понимаются копии приговоров, распоряжений, связанных с изменением или прекращением трудового договора с осужденным, а также объяснения представителей администрации по фактам незаконного привлечения осужденных к работам, выполнение которых им запрещено. Поскольку на уголовно - исполнительную инспекцию возложена организация проведения воспитательной работы с осужденными, инспекция вправе запросить в организации характеристики осужденного, сведения о примененных к нему мерах поощрения и взыскания. 

7. В отличие от ранее действовавшего законодательства настоящий Кодекс не требует обязательного внесения в трудовую книжку осужденного записи о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Эта запись вносится только при увольнении осужденного, не отбывшего наказание, независимо от оснований увольнения. При освобождении от основного наказания в виде ареста, ограничения свободы, лишения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части в справке об освобождении делается отметка о наличии и сроках дополнительного наказания в виде запрета занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. 

8. Если в трудовую книжку осужденного внесена запись о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, то после отбытия наказания либо досрочного освобождения этому гражданину по его просьбе выдается дубликат трудовой книжки без внесения в него записи о наказании. Дубликат трудовой книжки выдает администрация по основному месту работы гражданина. 


Статья 35. Обязанности органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие определенной деятельностью 

1. Требования приговора о лишении права заниматься определенной деятельностью обязательны для органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие соответствующей деятельностью. 

2. Указанные органы не позднее трех дней после получения копии приговора суда и извещения уголовно - исполнительной инспекции обязаны аннулировать разрешение на занятие той деятельностью, которая запрещена осужденному, изъять соответствующий документ, предоставляющий данному лицу право заниматься указанной деятельностью, и направить сообщение об этом в уголовно - исполнительную инспекцию. 


Комментарий к статье 35: 

1. Под органами, правомочными аннулировать разрешение на занятие определенными видами деятельности, понимаются органы, имеющие право выдавать такие разрешения. Это органы, осуществляющие лицензирование определенных видов деятельности, руководящие звенья ряда общественных объединений, службы Госавтоинспекции. 

2. Лишение, например, права охоты влечет одновременно исключение из общества охотников и рыболовов и аннулирование разрешения на право ношения, хранения и использования огнестрельного и холодного охотничьего оружия. Если осужденный после вступления приговора в силу продолжает незаконно хранить такое оружие, оно изымается органами внутренних дел. 

3. Аналогичный порядок в отношении боевого огнестрельного и газового оружия применяется при лишении лицензии на право осуществления частной детективной или охранной деятельности. 


Статья 36. Исчисление срока лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

1. Срок лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, назначенного в качестве как основного, так и дополнительного видов наказаний к штрафу, обязательным работам или исправительным работам, а также при условном осуждении, если при этом исполнение дополнительного вида наказания не отсрочено, исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу. В срок указанного наказания не засчитывается время, в течение которого осужденный занимал запрещенные для него должности либо занимался запрещенной для него деятельностью. 

2. При назначении лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы срок указанного наказания исчисляется соответственно со дня освобождения осужденного из исправительного центра, из-под ареста, из дисциплинарной воинской части или из исправительного учреждения. 

3. В случаях, указанных в части второй настоящей статьи, требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью распространяются также на все время отбывания осужденным указанных основных видов наказаний. 


Комментарий к статье 36: 

1. Исчисление срока исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью возложено на уголовно - исполнительную инспекцию. В учетных документах отражаются начало и окончание этого срока. 

2. Если работники других служб органов внутренних дел обнаружат, что лицо, осужденное к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, нарушает запрет, установленный приговором, они информируют об этом уголовно - исполнительную инспекцию. 

3. Время, в течение которого осужденный занимал запрещенные для него должности или занимался запрещенными для него видами деятельности, не включается в срок исполнения наказания независимо от юридического оформления такой деятельности. Решение о незачете определенного времени в срок наказания принимает начальник уголовно - исполнительной инспекции на основании документов, подтверждающих факт такого нарушения (объяснения, справки, копии приказов и т.д.). 

О принятом решении и моменте окончания отбывания наказания сообщается осужденному. Из смысла ч. 2 ст. 20 настоящего Кодекса, а также из положений ст. 3 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" от 27 апреля 1993 г. следует, что решение начальника уголовно - исполнительной инспекции о незачете определенного периода в срок наказания может быть обжаловано осужденным в судебном порядке. 

4. Если к лицу, отбывающему лишение свободы, ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части применяется условно - досрочное освобождение, суд может полностью или частично освободить его от дополнительного наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Если при условно - досрочном освобождении или замене лишения свободы более мягким наказанием суд не освободил осужденного от дополнительного наказания, его срок исчисляется с момента фактического освобождения. 

5. Если осужденный заключен под стражу в порядке меры пресечения в связи с обвинением в совершении нового преступления, срок содержания под стражей засчитывается в срок наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. При частичном или полном сложении данного наказания с ограничением свободы, арестом, лишением свободы, содержанием в дисциплинарной воинской части оно исполняется самостоятельно. 


Статья 37. Обязанности осужденного к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

Осужденные к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью обязаны исполнять требования приговора, представлять по требованию уголовно - исполнительной инспекции документы, связанные с отбыванием указанного наказания, сообщать в уголовно - исполнительную инспекцию о месте работы, его изменении или об увольнении с работы. 


Комментарий к статье 37: 

1. Под документами, связанными с отбыванием осужденным указанного наказания, следует понимать объяснения, справки, характеристики, копии приказов, распоряжений администрации по месту его работы. 

2. Осужденный обязан сообщать в уголовно - исполнительную инспекцию о месте работы, его изменении или увольнении независимо от того, является ли оно местом его основной работы либо по совместительству. 

3. Если лицо, осужденное к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, поступит на работу, выполнение которой ему запрещено приговором, уголовно - исполнительная инспекция вносит администрации соответствующей организации представление о необходимости прекращения с осужденным трудового договора в соответствии с п. 7 ст. 29 КЗоТ РСФСР. 

4. Если осужденный начинает заниматься запрещенной для него деятельностью, не связанной с работой по найму, уголовно - исполнительная инспекция уведомляет об этом орган, контролирующий занятие соответствующей деятельностью, в целях ее прекращения осужденным. Во всех таких случаях осужденный предупреждается о необходимости прекращения деятельности, запрещенной для него приговором суда, и о возможном незачете периода ее выполнения в срок наказания. 


Статья 38. Ответственность за неисполнение приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

Представители власти, государственные служащие, служащие органов местного самоуправления, служащие государственных или муниципальных учреждений, коммерческих или иных организаций, злостно не исполняющие вступившие в законную силу приговор суда, решение суда или иной судебный акт о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, а также осужденные, нарушающие требования приговора, несут ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 


Комментарий к статье 38: 

1. Неисполнение приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью со стороны представителей власти, государственных служащих, служащих органов местного самоуправления, служащих государственного или муниципального учреждения, коммерческой или иной организации может выражаться: 

- в неувольнении осужденного с должности, занимать которую ему запрещено; 

- в фактическом возложении на осужденного обязанностей по запрещенной должности; 

- в отказе от выполнения предписаний приговора об аннулировании разрешения на занятие запрещенным видом деятельности. 

2. Уголовный кодекс РФ (ст. 315) предусматривает ответственность указанных выше лиц за злостное неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта, а равно воспрепятствование их исполнению. По данной статье могут нести ответственность должностные лица, пользующиеся правом приема и увольнения (включая руководителей кадровых служб), а также должностные лица органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие определенными видами деятельности. 

3. Неисполнение приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью следует считать злостным, если оно продолжалось после письменного представления уголовно - исполнительной инспекции. 

Под воспрепятствованием исполнению приговора понимается любое действие указанных лиц, направленное на то, чтобы его реализация стала невозможной (например, сокрытие копии приговора, поступившей в организацию для исполнения). 

4. Ответственность осужденных, нарушающих предписания приговора, в настоящее время законом не установлена. Единственным негативным правовым последствием для осужденного является невключение периода занятия запрещенной деятельностью в срок наказания. 


Глава 7. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ 

Статья 39. Порядок исполнения наказания в виде исправительных работ 

1. Исправительные работы отбываются по основному месту работы осужденного. 

2. Осужденные к исправительным работам привлекаются к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно - исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления). 

3. Уголовно - исполнительные инспекции ведут учет осужденных; разъясняют порядок и условия отбывания наказания; контролируют соблюдение условий отбывания наказания осужденными и исполнение требований приговора администрацией организаций, в которых работают осужденные; проводят с осужденными воспитательную работу; контролируют поведение осужденных, при необходимости направляют их в органы службы занятости для трудоустройства; принимают решение о приводе осужденных, не являющихся по вызову или на регистрацию без уважительных причин; проводят первоначальные мероприятия по розыску осужденных; готовят и передают в соответствующую службу материалы об осужденных, местонахождение которых неизвестно; применяют меры поощрения и взыскания, а также устанавливают обязанности и запреты, предусмотренные статьей 41 настоящего Кодекса; выдают разрешение на увольнение осужденных с работы по собственному желанию в период отбывания наказания. 


Комментарий к статье 39: 

1. Исправительные работы как вид уголовного наказания на протяжении многих лет широко применяются в пенитенциарной практике и зарекомендовали себя эффективной мерой воздействия на правонарушителей. В соответствии со ст. 45 УК РФ исправительные работы применяются только в качестве основного наказания к лицам, поведение которых может быть исправлено без их изоляции от общества. 

Не применяются исправительные работы к нетрудоспособным гражданам и военнослужащим, поскольку отбывание данного вида наказания предполагает обязательную трудовую деятельность осужденных. Кодекс законов о труде устанавливает, что лица, не достигшие 16-летнего возраста, на работу, как правило, не принимаются, поэтому и к исправительным работам они не могут быть приговорены. 

Исправительные работы могут быть назначены либо по приговору суда в качестве первоначального наказания, либо по его определению в следующих случаях: 

- в связи с заменой ими штрафа за злостное уклонение от его уплаты (ч. 5 ст. 46 УК РФ); 

- в связи с заменой ими неотбытой части лишения свободы на определенный срок на более мягкое наказание (ст. 80 УК РФ); 

- при отсрочке отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей (ч. 3 ст. 82 УК РФ). 

Обладая рядом карательных свойств, исправительные работы, осуществляемые в условиях отсутствия какой-либо изоляции осужденного от общества, создают и большие возможности для оказания на него исправительного воздействия со стороны трудовых коллективов по месту работы, родственников, других лиц, способных положительно влиять на его поведение. В то же время осужденный претерпевает реальные ограничения, присущие данному виду наказания, и находится под контролем соответствующих органов, исполняющих наказания. 

Новыми Уголовным и Уголовно - исполнительным кодексами отменено ранее существовавшее положение о назначении исправительных работ в двух видах: по месту работы и в иных местах, определяемых органами, исполняющими это наказание. В настоящее время в соответствии с ч. 1 комментируемой статьи исправительные работы отбываются по основному месту работы. Однако на практике в связи с объективно сложившимися обстоятельствами осужденный, безусловно, может сменить место работы. 

Исправительные работы могут назначаться на срок от двух месяцев до двух лет; несовершеннолетним осужденным данный вид наказания назначается на срок до одного года. 

2. В отличие от ранее действовавшего ИТК РСФСР комментируемая статья не содержит указания на то, в каких организациях в зависимости от форм собственности могут исполняться исправительные работы. Отсюда можно сделать вывод: каких-либо ограничений здесь сейчас нет. Осужденные к исправительным работам отбывают наказание по основному месту работы в организациях любых форм собственности. Это обусловлено развитием рыночных отношений, разгосударствлением предприятий, активным процессом образования муниципальных, частных, акционерных и других предприятий, в которых возможна трудовая деятельность лиц, отбывающих исправительные работы. 

Эффективность исправительных работ, как и других видов наказания, зависит от многих факторов, среди которых следует выделить своевременность исполнения приговоров. В комментируемой статье (ч. 2) указывается, что осужденные к исправительным работам привлекаются к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно - исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора либо определения. В такой формулировке указание законодателя вполне конкретно адресовано органам, ведающим исполнением приговора. Поэтому его должное исполнение является критерием оценки эффективности работы именно уголовно - исполнительных инспекций. 

В комментируемой норме законодатель не смешивает деятельность органов, исполняющих наказания, и работу судов, на которые в соответствии с УПК РФ возложено назначение наказаний и обращение приговоров к исполнению, причем также в конкретные сроки. Вместе с тем понятно, что названным субъектам правоохранительной деятельности необходимо принимать все меры к своевременному исполнению приговора. 

Уголовно - исполнительные инспекции непосредственно исполняют приговоры к исправительным работам. 

Эффективность их усилий в этом направлении в значительной мере определяется организацией исполнения рассматриваемого вида наказания, установлением такого порядка, который обеспечил бы своевременное привлечение осужденного к труду, правильное оказание на него исправительного воздействия, действенный контроль за выполнением данным лицом его обязанностей, а также охрану его прав и законных интересов. 

3. В комментируемой статье (ч. 3) раскрывается порядок исполнения наказания в виде исправительных работ, задачи и функции уголовно - исполнительных инспекций. 

Прежде всего уголовно - исполнительные инспекции контролируют соблюдение администрацией организаций, где работают осужденные, условий отбывания наказания, исполнение предписаний приговора. Уголовно - исполнительные инспекции должны постоянно взаимодействовать с администрацией, трудовыми коллективами организаций по месту основной работы осужденных. С этой целью могут проводиться занятия, разрабатываться памятки по разъяснению порядка и условий исполнения данного вида наказания, прав и обязанностей как осужденных, так и администрации. 

Практикой выработаны различные формы и методы взаимодействия названных инспекций и администрации, которые могут варьироваться в зависимости от численности осужденных, работающих в той или иной организации. Однако наилучшим способом поддержания соответствующего контакта является непосредственное посещение сотрудниками инспекций организации по месту работы осужденного. Во время таких визитов детально уточняются условия и порядок отбывания осужденными наказания, разъясняются права и обязанности осужденных и администрации, контролируется поведение осужденных, трудовые коллективы вовлекаются в проведение с осужденными воспитательной работы. 

4. Воспитательная работа с осужденными направлена на корректировку поведения, формирование законопослушного образа жизни данных лиц. Именно сотрудники уголовно - исполнительных инспекций имеют наиболее полную информацию, позволяющую оказывать должное воспитательное воздействие на осужденных (сведения о их личности, характере совершенного преступления и т.п.). Однако и в трудовых коллективах имеется серьезный потенциал для проведения с осужденными эффективной воспитательной работы. Сотрудники инспекций обязаны привлекать к ней администрацию, трудовые коллективы, направляя их соответствующие усилия. 

Организация исполнения исправительных работ прежде всего предусматривает обеспечение постоянной трудовой занятости осужденных. Труд является непременным условием отбывания рассматриваемого вида наказания. Поэтому трудовая деятельность осужденных должна быть в центре внимания уголовно - исполнительных инспекций как государственных органов, отвечающих в целом за исполнение наказания. При необходимости они направляют осужденных в органы службы занятости для трудоустройства. 

Наряду с организацией трудовой и воспитательной деятельности, контролем за правильностью удержаний из заработной платы осужденных и выполнением администрацией организаций, в которых работают эти лица, других обязанностей по соблюдению порядка и условий отбывания наказания, уголовно - исполнительные инспекции осуществляют значительный объем иных задач и функций. Они ведут учет, контролируют поведение осужденных, принимают решение о принудительном приводе тех из них, которые не являются по вызову или на регистрацию без уважительных причин. Инспекции проводят первоначальные мероприятия по розыску скрывшихся осужденных, готовят и передают в соответствующие службы материалы об осужденных, местонахождение которых неизвестно, применяют меры поощрения и взыскания, а также устанавливают дополнительные обязанности и запреты для осужденных. 


Статья 40. Условия отбывания исправительных работ 

1. Осужденные к исправительным работам обязаны соблюдать порядок и условия отбывания наказания, добросовестно относиться к труду, исполнять обязанности и соблюдать запреты, установленные для них уголовно - исполнительной инспекцией, и являться по ее вызову. 

2. Из заработной платы осужденных производятся удержания в размере, установленном приговором суда. 

3. В период отбывания исправительных работ осужденным запрещается увольнение с работы по собственному желанию без разрешения в письменной форме уголовно - исполнительной инспекции. Разрешение может быть выдано после проверки обоснованности причин увольнения. Отказ в выдаче разрешения должен быть мотивирован. Решение об отказе может быть обжаловано в установленном законом порядке. 

4. Осужденный, не имеющий работы, обязан трудоустроиться самостоятельно либо встать на учет в органах службы занятости. Осужденный не вправе отказаться от предложенной органами службы занятости работы или переквалификации. 

5. Осужденный обязан сообщать в уголовно - исполнительную инспекцию об изменении места работы и места жительства в течение 10 дней. 

6. В период отбывания исправительных работ ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 18 рабочих дней предоставляется администрацией организации, в которой работает осужденный, по согласованию с уголовно - исполнительной инспекцией. Другие виды отпусков, предусмотренные законодательством Российской Федерации о труде, предоставляются осужденным на общих основаниях. 


Комментарий к статье 40: 

1. Исполнению исправительных работ свойствен определенный законом правовой режим, устанавливающий обязательные условия и порядок отбывания данного вида наказания, а также связанные с ним правоограничения, в рамках которых на осужденных оказывается воспитательное воздействие. 

В комментируемой статье приведен перечень правоограничений, призванных сформировать у осужденного должное отношение к наказанию, дать ему возможность прочувствовать тяжесть последствий совершения преступления. Кроме того, наличие такого перечня не позволяет произвольно толковать содержание данного вида наказания и сущность правового положения осужденного, это обеспечивает соблюдение законности в период отбывания им наказания. 

Условия, в которых исполняется наказание в виде исправительных работ, можно дифференцировать на запреты и обязанности. 

2. Согласно положениям комментируемой статьи основные правоограничения осужденных относятся к сфере их трудовых прав, хотя они и сведены к минимуму. Прежде всего - это удержание в доход государства в течение всего срока отбывания наказания определенной части заработной платы осужденного, в размере, установленном приговором суда. Пределы такого размера определены ст. 50 УК РФ и равны сумме от 5 до 20% заработка. Порядок производства удержаний из заработка осужденных к исправительным работам подробно излагается в ст. 44 настоящего Кодекса. 

3. В период отбывания наказания в виде исправительных работ на осужденных налагаются и другие дополнительные запреты и обязанности, связанные с регулированием трудовых правоотношений. К последним относится более короткий ежегодный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого составляет 18 дней. Все другие виды отпусков (дополнительные в связи с занятостью на работах с вредными условиями труда, отпуска по семейным обстоятельствам без сохранения заработка и т.д.) предоставляются осужденным наравне с иными работниками на общих основаниях. 

В отношении осужденных в течение всего срока наказания устанавливается также запрет увольнения с работы по собственному желанию без разрешения (в письменной форме) уголовно - исполнительной инспекции, на учете которой стоит данное лицо. Такой порядок позволяет осуществлять постоянный контроль за поведением и трудовой деятельностью осужденных, предотвращать с их стороны возможные попытки уклонения от наказания. Конечно, администрация организации, где работает осужденный, при наличии законных оснований может по своей инициативе расторгнуть с ним трудовой договор. Однако в этом случае она обязана поставить в известность уголовно - исполнительную инспекцию, чтобы последняя приняла все меры к трудоустройству осужденного. 

Осужденный, не имеющий работы, обязан трудоустроиться самостоятельно либо встать на учет в органах службы занятости. При этом осужденный не вправе отказаться от предложенной органами службы занятости работы или переквалификации. О любом изменении места работы и места жительства осужденный обязан сообщить в уголовно - исполнительную инспекцию в течение 10 дней. 

Указанные ограничения по изменению места работы осужденного влекут в известной степени, хотя и специально не оговоренные настоящим Кодексом, и ограничения по изменению его места жительства. Это обусловлено тем обстоятельством, что изменение места жительства часто связано с изменением места работы, что сделать без разрешения уголовно - исполнительной инспекции невозможно. 

4. Таким образом, многообразие жизненных ситуаций, обусловленное прежде всего рыночными отношениями, определенным уровнем безработицы, обязывает гибко подходить к решению вопросов трудоустройства осужденных к рассматриваемому виду наказания, но оставшихся без работы. С одной стороны, им в целом разрешается трудоустраиваться самостоятельно; с другой, - учитывая сложности трудоустройства, осужденный обязан принять любое предложение службы занятости о месте работы или переквалификации. Вызвано это спецификой наказания, состоящей в обязательном участии осужденного в трудовой деятельности. 


Статья 41. Обязанности и запреты, устанавливаемые для осужденных к исправительным работам 

1. С учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного, его поведения в период отбывания наказания и в целях предупреждения совершения новых правонарушений уголовно - исполнительная инспекция вправе: 

а) запретить осужденному пребывание вне дома в определенное время суток; 

б) запретить осужденному покидать место жительства в выходные дни, а также в период отпуска; 

в) запретить осужденному пребывание в определенных местах района (города); 

г) обязать осужденного до двух раз в месяц являться в уголовно - исполнительную инспекцию для регистрации. 

2. Перечисленные в части первой настоящей статьи обязанности и запреты устанавливаются на срок до шести месяцев. В необходимых случаях срок может быть продлен каждый раз еще до шести месяцев в пределах срока отбывания исправительных работ. 

3. Отсутствие работы у осужденного не освобождает его от исполнения обязанностей и соблюдения запретов, установленных частью первой настоящей статьи. 


Комментарий к статье 41: 

1. В комментируемой статье определены обязанности и запреты, устанавливаемые для осужденных к исправительным работам непосредственно уголовно - исполнительной инспекцией в зависимости в каждом конкретном случае от характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного, и самое главное - с учетом его поведения в период отбывания наказания. Это позволяет дифференцировать воспитательное воздействие на осужденных, предупреждать совершение новых правонарушений с их стороны. 

Уголовно - исполнительная инспекция вправе: запретить осужденному уходить из дома в определенное время; покидать место жительства в выходные дни, а также в период отпуска; пребывать в определенных местах района (города); обязать осужденного до двух раз в месяц являться в уголовно - исполнительную инспекцию для регистрации. 

Указанные обязанности и запреты входят в систему специальных правовых средств предупреждения повторной преступности и устанавливаются для более тщательного наблюдения за поведением осужденных и оказания на них необходимого воспитательного воздействия. При этом наложение на осужденного соответствующих обязанностей и запретов не имеет целью унижение человеческого достоинства и излишнюю компрометацию осужденного по месту работы и жительства. Главной целью их применения является профилактика правонарушений, создание условий для исправления поведения осужденных. 

2. Обязанности и запреты, перечисленные в комментируемой статье, устанавливаются на срок до шести месяцев. При необходимости он может быть продлен каждый раз еще до шести месяцев в пределах назначенного судом срока отбывания исправительных работ. Нетрудоустроенность осужденного не освобождает его от исполнения налагаемых на него обязанностей и запретов. 

Об установлении обязанностей и запретов осужденному объявляется под расписку. С ним проводится обстоятельная беседа, в процессе которой ему разъясняются цели, временный характер данных мер, ответственность за их невыполнение и зависимость их применения от поведения осужденного. Представляется, что о факте установления определенных обязанностей и запретов следует ставить в известность администрацию организации по месту работы осужденного, соответствующие службы горрайорганов внутренних дел (например, службу участковых инспекторов милиции), членов семьи осужденного. 

3. Закон позволяет применять ограничения в полном объеме или частично в зависимости от характера и степени общественной опасности совершенного преступления, образа жизни, поведения, семейного положения, места работы и других обстоятельств, характеризующих личность осужденного. При выборе тех или иных правоограничений сотрудникам уголовно - исполнительной инспекции следует хорошо знать личность и намерения конкретно каждого осужденного, а также механизм и степень влияния ограничительных мер на устранение отрицательных нравственно - психологических черт его характера. 

Такие меры, как запрещение ухода из дома в определенное время, запрещение пребывания в определенных местах района (города), преследуют в основном единые профилактические цели - не допустить со стороны осужденного нарушений общественного порядка или совершения нового преступления. В данном случае задачами этих мер являются: лишение осужденного возможности свободного передвижения именно в те часы суток, которые могут быть наиболее благоприятными для совершения правонарушений; ограничение возможности контакта осужденного с лицами, склонными к правонарушениям, и которые могут концентрироваться в определенных местах района (города); создание условий для положительного влияния на осужденного членов его семьи и иных лиц. 

4. Запрещение покидать место жительства в выходные дни, а также в период отпуска имеет целью обеспечить постоянный контроль и непрерывное наблюдение за образом жизни осужденного, его поведением. Для правильного применения данной профилактической меры следует определить понятие "место жительства". Представляется, что под ним надо понимать территорию района или города в пределах ее административных границ. Видимо, в данном случае, если речь идет о городе, должна подразумеваться вся его территория в целом; понятие же "район" здесь больше применимо к сельской местности. 

5. Обязанность осужденного до двух раз в месяц являться в уголовно - исполнительную инспекцию выступает одним из средств контроля за местом пребывания осужденного, а также непосредственного оказания на него необходимого психологического и воспитательного воздействия. Явка на регистрацию позволяет оценить эффективность применяемых к осужденному мер и ограничений, внести коррективы в характер работы с ним. Периодичность явки осужденного на регистрацию в уголовно - исполнительную инспекцию устанавливается ее начальником и зависит от поведения данного лица, его места жительства, режима работы и других обстоятельств. 


Статья 42. Исчисление срока исправительных работ 

1. Срок исправительных работ исчисляется в месяцах и годах, в течение которых осужденный работал и из его заработной платы производились удержания. В каждом месяце установленного срока наказания количество дней, отработанных осужденным, должно быть не менее количества рабочих дней, приходящихся на этот месяц. Если осужденный не отработал указанного количества дней и отсутствуют основания, установленные настоящим Кодексом для зачета неотработанных дней в срок наказания, отбывание исправительных работ продолжается до полной отработки осужденным положенного количества рабочих дней. 

2. Началом срока отбывания исправительных работ является день получения администрацией организации, в которой работает осужденный, из уголовно - исполнительной инспекции копии приговора (определения, постановления) суда и других документов. 

3. В срок отбывания исправительных работ засчитывается время, в течение которого осужденный не работал по уважительным причинам и за ним в соответствии с законом сохранялась заработная плата. В этот срок засчитывается также время, в течение которого осужденный официально был признан безработным. 

4. В случае тяжелой болезни осужденного, препятствующей дальнейшему отбыванию наказания, уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление об освобождении его от отбывания наказания. 

5. В случае наступления беременности осужденной в период отбывания наказания уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания со дня предоставления отпуска по беременности и родам. 

6. Срок наказания осужденным, работающим в организациях, в которых применяется суммарный учет рабочего времени, исчисляется исходя из продолжительности рабочего времени за учетный период, не превышающий установленного количества рабочих часов. 

7. В срок наказания не засчитываются: время, в течение которого осужденный не работал, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей настоящей статьи; время болезни, вызванной алкогольным, наркотическим или токсическим опьянением или действиями, связанными с ним; время отбывания административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, а также время содержания под стражей в порядке меры пресечения по другому делу в период отбывания наказания. 


Комментарий к статье 42: 

1. Положениями комментируемой статьи определяется порядок исчисления срока исправительных работ. Началом срока их отбывания является день получения администрацией организации, в которой работает осужденный, из уголовно - исполнительной инспекции копии приговора (определения, постановления) суда и других документов. Если осужденный в это время отсутствовал (находился в очередном отпуске, был болен и т.п.), то началом срока отбывания исправительных работ является первый день его работы после возвращения. Срок исправительных работ исчисляется годами и месяцами, в течение которых осужденный работал и из его заработка производились удержания. 

В каждом месяце установленного срока наказания количество дней, отработанных осужденным, должно быть не менее количества рабочих дней, приходящихся на этот месяц. Если количество дней, подлежащих включению в срок отбывания исправительных работ, в данном месяце превышает число рабочих дней, предусмотренных графиком, в срок отбывания наказания засчитывается один последний месяц без учета дней, проработанных сверх графика. Следовательно, исправительные работы не могут быть отбыты досрочно за счет работы в выходные и праздничные дни. 

Если осужденный в установленный судом срок не отработал необходимого количества рабочих дней и отсутствуют предусмотренные настоящим Кодексом основания для зачета неотработанных дней в срок наказания, отбывание исправительных работ продолжается до полной отработки осужденным положенного количества рабочих дней. Таким образом, фактический календарный срок отбытого наказания может превышать срок, установленный приговором суда. 

2. Срок наказания включает в себя время, в течение которого осужденный не работал по уважительным причинам и за ним в соответствии с законом сохранялась заработная плата. В этих случаях в срок наказания включается время нахождения в очередном ежегодном или дополнительном отпуске; время болезни; время, предоставленное для ухода за больным. 

В срок наказания засчитывается также время: 

- содержания лица под стражей до судебного разбирательства в связи с совершением данного преступления из расчета - один день содержания под стражей за три дня исправительных работ; 

- отбывания лишения свободы с момента вынесения определения (постановления) о замене этого наказания исправительными работами до момента фактического освобождения из-под стражи из расчета - один день содержания под стражей за три дня исправительных работ; 

- официального признания осужденного безработным. 

Кроме того, срок наказания осужденным, работающим в организациях, в которых применяется суммированный учет рабочего времени, исчисляется исходя из продолжительности рабочего времени за учетный период, не превышающий установленного количества рабочих часов. 

3. В срок наказания не засчитывается время: 

- болезни, вызванной алкогольным, наркотическим или токсическим опьянением или связанными с ним действиями; 

- отбывания административного взыскания в виде ареста или исправительных работ; 

- содержания под стражей в порядке меры пресечения по другому делу в период отбывания наказания; 

- нахождения в отпуске без сохранения заработка и всякое иное время, в течение которого осужденный не работал и ему не выплачивалась заработная плата; 

- отсрочки исполнения наказания согласно определения суда, например, в связи с предоставлением отпуска по беременности и родам. В отличие от норм ИТК РСФСР, согласно которым данное время засчитывалось в срок наказания, в настоящей статье (ч. 5) определено, что в случае наступления беременности осужденной уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания со дня представления отпуска по беременности и родам. 

При наличии у осужденного тяжелой болезни, препятствующей отбыванию наказания, уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление об освобождении его от отбывания наказания. 

В случае признания лица, осужденного к исправительным работам, инвалидом первой или второй группы суд досрочно освобождает его от отбывания наказания. 


Статья 43. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные к исправительным работам 

1. На администрацию организации, в которой работает осужденный к исправительным работам, возлагаются: правильное и своевременное производство удержаний из заработной платы осужденного и перечисление удержанных сумм в установленном порядке; контроль за поведением осужденного на производстве и содействие уголовно - исполнительной инспекции в проведении воспитательной работы с ним; соблюдение условий отбывания наказания, предусмотренных настоящим Кодексом; уведомление уголовно - исполнительной инспекции о примененных к осужденному мерах поощрения и взыскания, об уклонении его от отбывания наказания, а также предварительное уведомление о переводе осужденного на другую должность или его увольнении с работы. 

2. Неисполнение перечисленных обязанностей влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 


Комментарий к статье 43: 

1. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные к исправительным работам, предопределяются сущностью данного вида наказания, ролью тех или иных субъектов в реализации положений УИК РФ в отношении обеспечения должного исполнения наказания. Исполнение любого вида наказания, в том числе и исправительных работ, предполагает прежде всего точное соблюдение условий, предусмотренных законом. 

Для реализации требуемых порядка и условий исполнения наказания в виде исправительных работ необходима определенная организация деятельности всех субъектов, участвующих в работе с осужденными и оказывающих на них исправительное воздействие. Таким субъектом, роль которого в организации исполнения исправительных работ весьма существенна, является и администрация организации по месту работы осужденных. 

2. Обязанности и права указанной администрации по обеспечению исполнения приговора предусмотрены законом и конкретизируются в ее соответствующих задачах, функциях. 

Прежде всего на администрацию возлагается правильное и своевременное удержание из заработной платы осужденного и перечисление удержанных сумм в установленном порядке. В отношении каждого конкретного осужденного такой процесс осуществляется в течение всего срока отбывания им наказания путем ежемесячных отчислений из его заработка. В этом также заключается суть и содержание данного вида наказания, его карательная сторона. 

Учитывая координирующую роль уголовно - исполнительных инспекций в реализации наказания в виде исправительных работ, деятельность администрации организаций, в которых работают осужденные, во многом зависит от эффективности организации взаимодействия между ними. Сотрудники инспекции направляют приговор, другие документы по месту работы осужденных, составляют памятки, разъясняют при личных встречах с представителями администрации (отдела кадров, бухгалтерии и т.п.) основные положения закона об исполнении исправительных работ, конкретный порядок действий администрации по реализации их обязанностей (например, относительно производства удержаний из заработка осужденных и т.д.). Они же контролируют правильность и точность выполнения закона. 

Проследить за поведением осужденных во время работы, выявить их отношение к труду, к воспитательным воздействиям можно прежде всего по месту их трудовой деятельности. В зависимости от выполнения осужденными требований закона, их поведения на производстве сотрудниками уголовно - исполнительной инспекции определяются конкретные меры воздействия на этих лиц, в том числе поощрения и взыскания. Осужденные, отбывающие исправительные работы, находятся в специфическом правовом положении. Любое отклонение их поведения от нормы, в том числе нарушение условий отбывания наказания, может повлечь специальную ответственность, предусмотренную законом. 

3. Администрация организации, где работают осужденные, обязана осуществлять контроль за их поведением на производстве, своевременно уведомлять уголовно - исполнительную инспекцию о допущенных ими нарушениях или фактах уклонения от отбывания наказания, о наложенных на них взысканиях и т.д. При этом администрация должна соблюдать условия исполнения данного вида наказания, решая прежде всего вопросы, связанные с организацией трудовой деятельности осужденных, их приемом, увольнением и переводом на другую работу или должность. Информация о том должна незамедлительно поступать в уголовно - исполнительную инспекцию. Администрация организаций, где работают осужденные, не вправе уволить правонарушителя по собственному желанию без получения в письменной форме разрешения уголовно - исполнительной инспекции. 

4. Важной обязанностью администрации организаций, в которых работают осужденные, является уведомление уголовно - исполнительной инспекции о мерах поощрения и взыскания, примененных к осужденному. Это необходимо для правильной оценки соблюдения осужденным требований, связанных с отбыванием наказания. 


Статья 44. Порядок производства удержаний из заработной платы осужденных к исправительным работам 

1. Уголовно - исполнительные инспекции осуществляют контроль за правильностью и своевременностью удержаний из заработной платы осужденных к исправительным работам и перечислением удержанных сумм в соответствующий бюджет. Для осуществления такого контроля уголовно - исполнительные инспекции вправе привлекать финансовые и налоговые органы. 

2. Удержания производятся из заработной платы по основному месту работы осужденного за каждый отработанный месяц при выплате заработной платы независимо от наличия к нему претензий по исполнительным документам. 

3. При производстве удержаний учитывается денежная и натуральная часть заработной платы осужденного. Удержанные суммы перечисляются в соответствующий бюджет ежемесячно. 

4. Удержания не производятся из пособий, получаемых осужденным в порядке социального страхования и социального обеспечения, из выплат единовременного характера, за исключением пособий по безработице. 

5. Пособия по временной нетрудоспособности осужденного исчисляются из его заработной платы за вычетом удержаний в размере, установленном приговором суда. 

6. В случаях отмены или изменения приговора суда с прекращением дела суммы, излишне удержанные из заработной платы осужденного, возвращаются ему полностью. 

7. Уголовно - исполнительная инспекция, сам осужденный или администрация организации, в которой он работает, вправе обращаться в суд с ходатайством о снижении размера удержаний из заработной платы осужденного в случае ухудшения его материального положения. Решение о снижении размера удержаний выносится с учетом всех доходов осужденного. 


Комментарий к статье 44: 

1. В комментируемой статье определяется порядок удержаний из заработной платы осужденных к исправительным работам. Осужденный получает заработную плату неполностью, поскольку существенным признаком наказания в виде исправительных работ является удержание из заработка правонарушителя. 

Удержания из заработка осужденного производятся в течение всего срока отбывания им наказания. Размер удержаний осужденному устанавливает суд. Согласно закону удержания производятся из всей суммы заработка, т.е. без исключения из нее сумм налогов и других платежей, независимо от претензий к осужденному по исполнительным листам. 

2. У работников различных сфер деятельности, в частности, сельскохозяйственной, по объективным или субъективным причинам заработок может состоять из двух частей: денежной и натуральной. Поэтому законом предусмотрено удержание как с денежной, так и натуральной части заработной платы осужденных. Последняя, однако, остается в распоряжении предприятия, организации, а в соответствующий бюджет перечисляется ее рыночная стоимость. Таким образом, удержания взыскиваются только в денежной форме, в которую и переводится натуральная часть доходов. 

3. В законе установлен порядок производства удержаний при выплате заработной платы за каждый отработанный месяц. Однако оплата труда на некоторых предприятиях или в организациях может иметь другую периодичность. Это относится, например, к лицам, занятым на сезонных работах (в сельском хозяйстве, на рыболовецком промысле и т.п.). В связи с этим из заработка лиц, отбывающих исправительные работы на предприятиях со специфической периодичностью выплаты заработной платы, удержания из нее должны производиться по мере ее начисления. Такое же правило действует и на тех предприятиях и в организациях, в которых (особенно в современных условиях) задерживается выплата заработной платы. 

4. Удержания производятся из заработка только по основному месту работы. Таким образом, настоящий Кодекс отменяет положение прежнего ИТК РСФСР, согласно которому удержания взимались также из заработка, получаемого за работу по совместительству. 

Получаемая осужденными заработная плата представляет собой плату за труд, включающую в себя все виды дополнительной выплаты, в том числе денежные премии, предусмотренные системой оплаты труда. Удержания не производятся: из пенсий и пособий, получаемых осужденным в порядке социального страхования и социального обеспечения; из выплат единовременного, в том числе поощрительного характера, не предусмотренных системой заработной платы. Исключением является пособие по безработице, из которого соответствующие удержания производятся. Удержания не производятся также из гонораров за изобретения и рационализаторские предложения, если они не являются основным источником дохода осужденного. Поскольку время, затраченное на сверхурочные (или сверх графика) работы, дополнительно в срок отбывания наказания не включается, то и удержания из заработка за эти дни не производятся. 

5. В комментируемой статье (ч. 5) указываются особенности при исчислении пособий осужденному по временной нетрудоспособности. Такие пособия исчисляются из заработка осужденного за вычетом удержаний в размере, установленном приговором суда. 

Если приговор суда, по которому отбывались исправительные работы, изменен или отменен с прекращением дела, излишне удержанные из заработка осужденного суммы подлежат возврату. Соответствующие суммы денег возвращаются через предприятие, организацию, где работал осужденный, или путем их перевода в его адрес. 

Многообразие жизненных ситуаций предполагает случаи снижения размера удержания из заработка, если материальное положение осужденного ухудшилось. Настоящей статьей (ч. 7) предусмотрено, что в таких ситуациях уголовно - исполнительная инспекция, сам осужденный или организация, где он работает, вправе обратиться в суд с ходатайством о снижении размера удержаний. Решение по этому вопросу выносится судом с учетом всех доходов осужденного. 

6. В современных условиях становления и развития рыночных отношений уголовно - исполнительные инспекции, на которые согласно нормам настоящего Кодекса возложен контроль за процессом удержаний из заработка осужденных и их перечислением в соответствующий бюджет, могут встретиться с трудностями определения всех реальных доходов осужденного. Поэтому к контролю за правильностью и своевременностью удержаний из заработка осужденных к исправительным работам уголовно - исполнительные инспекции вправе привлекать финансовые и налоговые органы. 

7. При назначении наказания в виде исправительных работ по нескольким приговорам размеры удержаний из заработка не суммируются. Суд, назначая данный вид наказания за последнее преступление, определяет процент удержаний из заработка. Если осужденным еще неотбыт срок исправительных работ по предыдущему приговору, то на этот срок распространяется и прежний размер удержаний. 


Статья 45. Меры поощрения, применяемые к осужденным к исправительным работам 

1. За хорошее поведение и добросовестное отношение к труду осужденным к исправительным работам уголовно - исполнительными инспекциями могут быть сокращены сроки и объем обязанностей и запретов, установленных статьей 41 настоящего Кодекса. 

2. Осужденные, доказавшие свое исправление, могут быть представлены уголовно - исполнительными инспекциями к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания. 


Комментарий к статье 45: 

1. К осужденным, отбывающим наказание в виде исправительных работ, применяются меры поощрения, предусмотренные не только законодательством о труде, но и настоящим Кодексом. Это специальные меры, призванные стимулировать улучшение поведения осужденного. Применяться они должны дифференцированно в зависимости от поведения осужденного, его отношения к труду, степени исправления в целом. Установленные законом меры поощрения условно можно подразделить на две группы. 

Первая группа - поощрения, связанные с изменением условий отбывания наказания в лучшую сторону. Так, за хорошее поведение и добросовестное отношение к труду осужденным могут быть сокращены сроки и объем обязанностей и запретов, установленных ст. 41 настоящего Кодекса. В данном случае соответствующие меры поощрения применяются уголовно - исполнительной инспекцией. 

Вторая группа - поощрения, связанные с представлением осужденных, доказавших свое исправление, к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания. Такое представление в суд готовится уголовно - исполнительной инспекцией. 

2. Меры поощрения являются стимулом улучшения поведения осужденных. Соблюдение порядка и условий отбывания исправительных работ еще не дает основания для поощрений. Они должны применяться с учетом существенных позитивных изменений личности осужденного, его образа жизни, отношения к труду. 


Статья 46. Ответственность за нарушение порядка и условий отбывания исправительных работ и за злостное уклонение от их отбывания 

1. Нарушением порядка и условий отбывания осужденным исправительных работ являются: 

а) непоступление без уважительных причин на работу в течение 15 дней со дня постановки на учет в уголовно - исполнительной инспекции либо уклонение от постановки на учет в органах службы занятости в течение того же срока; 

б) неявка в уголовно - исполнительную инспекцию без уважительных причин; 

в) нарушение установленных настоящим Кодексом и возложенных на него обязанностей и запретов; 

г) прогул или появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения. 

2. За нарушение осужденным к исправительным работам порядка и условий отбывания наказания уголовно - исполнительная инспекция может применить к нему взыскание в виде предупреждения в письменной форме о замене исправительных работ другим видом наказания. 

3. Злостно уклоняющимся от отбывания исправительных работ признается осужденный, допустивший повторное нарушение порядка и условий отбывания наказания после объявления ему предупреждения в письменной форме за любое из указанных в части первой настоящей статьи нарушений, а также скрывшийся с места жительства осужденный, местонахождение которого неизвестно. 

4. Скрывшийся с места жительства осужденный, местонахождение которого неизвестно, объявляется в розыск и может быть задержан с санкции прокурора на срок до 30 суток. 

5. В отношении осужденных, злостно уклоняющихся от отбывания исправительных работ, уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление о замене исправительных работ другим видом наказания в соответствии с частью третьей статьи 50 Уголовного кодекса Российской Федерации. 


Комментарий к статье 46: 

1. В целях должного исполнения наказания в виде исправительных работ, оказания на осужденных предупредительного воздействия к ним в соответствии с комментируемой статьей применяются меры взыскания. Настоящим Кодексом они сведены к минимуму. Такими мерами являются: 

- предупреждение в письменной форме о замене исправительных работ другим видом наказания; 

- замена исправительных работ другим видом наказания. 

2. Законом даны определения таким ключевым понятиям (при применении мер взыскания), как "нарушение порядка и условий отбывания наказания" и "лицо, злостно уклоняющееся от отбывания исправительных работ". 

Нарушением порядка и условий отбывания наказания осужденным к исправительным работам являются: 

- непоступление без уважительных причин на работу в течение 15 дней со дня постановки на учет в уголовно - исполнительной инспекции либо уклонение от постановки на учет в органах службы занятости в течение того же срока; 

- неявка в уголовно - исполнительную инспекцию без уважительных причин; 

- нарушение установленных настоящим Кодексом и возложенных на осужденного обязанностей и запретов; 

- прогул или появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения. 

Злостно уклоняющимся от отбывания наказания в виде исправительных работ в соответствии с законом признается осужденный, допустивший повторное нарушение порядка и условий отбывания наказания после объявления ему предупреждения в письменной форме за любое из указанных в комментируемой статье (ч. 1) нарушений, а также скрывшиеся с места жительства осужденные, местонахождение которых неизвестно. 

За нарушение осужденным порядка и условий отбывания наказания уголовно - исполнительная инспекция может применить к нему взыскание в виде предупреждения в письменной форме о замене исправительных работ другим видом наказания. 

В отношении лиц, злостно уклоняющихся от отбывания наказания, уголовно - исполнительная инспекция направляет в суд представление о замене исправительных работ другим видом наказания. 

Согласно положениям ч. 3 ст. 50 УК РФ суд может заменить неотбытое наказание ограничением свободы, арестом или лишением свободы из расчета - один день ограничения свободы за один день исправительных работ; один день ареста за два дня исправительных работ или один день лишения свободы за три дня исправительных работ. 

Скрывшийся с места жительства осужденный, местонахождение которого неизвестно, объявляется в розыск и может быть задержан с санкции прокурора на срок до 30 суток. 

3. В законе перечислены лишь две дисциплинарные меры воздействия на осужденных. Однако представляется, что предусмотренные ст. 41 настоящего Кодекса обязанности и запреты карательного свойства являются для осужденных серьезными правоограничениями их свобод. Возможность их продления каждый раз еще до шести месяцев в пределах срока отбывания наказания также выступает своеобразной мерой взыскания за нарушения определенных условий отбывания наказания. 


Глава 8. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ 

Статья 47. Места отбывания ограничения свободы 

1. Осужденные к ограничению свободы отбывают наказание в специальных учреждениях - исправительных центрах, как правило, в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. 

2. Осужденные, которым ограничение свободы назначено в порядке замены иного вида наказания, могут быть направлены для отбывания наказания в исправительный центр, расположенный на территории другого субъекта Российской Федерации. В этом же порядке направляются для отбывания наказания осужденные, по месту постоянного жительства которых отсутствуют исправительные центры. 

3. Органы местного самоуправления обязаны содействовать органам, исполняющим наказание в виде ограничения свободы, в трудовом и бытовом устройстве осужденных, направленных для отбывания наказания. 


Комментарий к статье 47: 

1. Ограничение свободы заключается в содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судебного приговора 18-летнего возраста, в специальном учреждении, а именно - исправительном центре, без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора. 

Осужденные в данном случае не изолируются от общества, как при отбывании лишения свободы; они лишь ограничены в свободе передвижения и в выборе места жительства. Это выражается в том, что они не вправе покидать территорию исправительного центра и определенную местность без разрешения администрации, а также обязаны проживать, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях. По своим основным характеристикам эти центры схожи со спецкомендатурами, существовавшими в органах внутренних дел до недавнего времени. 

2. Ограничение свободы применяется только как основное наказание. Однако в качестве дополнительных к нему могут быть назначены штраф, лишение права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью, лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, конфискация имущества. В случае назначения дополнительных наказаний осужденным к ограничению свободы карательное и воспитательное воздействие на них усиливается. 

3. Ограничение свободы назначается лицам, осужденным за совершение умышленных преступлений и не имеющим судимости на срок от одного года до трех лет, а лицам, осужденным за преступления, совершенные по неосторожности, - на срок от одного года до пяти лет. 

Не назначается данный вид наказания лицам: признанным инвалидами первой и второй группы; беременным женщинам; женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет; женщинам, достигшим 55-летнего возраста; мужчинам, достигшим 60-летнего возраста; военнослужащим, проходящим военную службу по призыву. 

Ограничение свободы может быть применено и в порядке замены неотбытой части наказания иным его видом. Так, лицу, отбывающему лишение свободы за преступления небольшой или средней тяжести, суд с учетом его поведения в период отбывания наказания может заменить оставшуюся не отбытой часть наказания более мягким его видом - ограничением свободы. 

Органами, исполняющими наказание в виде ограничения свободы, являются исправительные центры органов внутренних дел; органы внутренних дел, осуществляющие направление осужденных к месту отбывания ограничения свободы. Исправительные центры входят в уголовно - исполнительную систему. 

4. В целях создания благоприятных предпосылок для исправления осужденных, положительного влияния на их поведение семьи, членов трудовых коллективов, где ранее они работали, лица, осужденные к ограничению свободы, отбывают наказание в исправительных центрах, как правило, в пределах территории субъекта Федерации по месту постоянного проживания или осуждения. Однако лица, которым данный вид наказания применен в порядке замены иного наказания, а также осужденные, по месту постоянного жительства которых отсутствуют исправительные центры, могут быть направлены для отбывания наказания в исправительный центр другого субъекта Федерации. 

Органы местного самоуправления обязаны содействовать администрации исправительных центров в трудовом и бытовом устройстве осужденных. 


Статья 48. Направление осужденных к ограничению свободы к месту отбывания наказания 

1. Осужденные к ограничению свободы или осужденные, которым это наказание назначено в порядке замены иного вида наказания, следуют к месту отбывания наказания за счет государства самостоятельно. Орган внутренних дел на основании приговора или определения суда вручает осужденному предписание о выезде к месту отбывания наказания. Не позднее трех суток со дня получения указанного предписания осужденный обязан выехать к месту отбывания наказания и прибыть туда в течение необходимого для проезда срока, указанного в предписании. 

2. В случае уклонения осужденного от получения предписания, указанного в части первой настоящей статьи, или невыезда к месту отбывания наказания в установленный срок осужденный задерживается органом внутренних дел с санкции прокурора на срок до 15 суток для установления причин нарушения порядка следования к месту отбывания наказания. В случае невыезда без уважительных причин орган внутренних дел направляет задержанного к месту отбывания наказания в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы. 

3. Осужденные, которым неотбытая часть лишения свободы заменена ограничением свободы, освобождаются из-под стражи и следуют в исправительный центр за счет государства самостоятельно. Администрацией исправительного учреждения может быть также разрешен осужденному краткосрочный выезд на срок до пяти суток без учета времени нахождения в пути с последующим самостоятельным прибытием в исправительный центр. 

4. С учетом личности осужденного, места расположения исправительного учреждения и исправительного центра осужденный по определению суда может быть направлен в исправительный центр в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы. 

5. В случаях, указанных в части третьей настоящей статьи, администрация исправительного учреждения вручает осужденному предписание о выезде к месту отбывания наказания с указанием маршрута следования и времени прибытия в исправительный центр с учетом срока разрешенного выезда. 

6. В случае неприбытия осужденного к месту отбывания наказания осуществляется его розыск. 

7. После задержания осужденный направляется к месту отбывания наказания в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы, либо в суд направляется представление о замене ограничения свободы лишением свободы. 


Комментарий к статье 48: 

1. В комментируемой статье определяются порядок и условия направления осужденных к месту отбывания наказания. Основанием для этого является вступивший в законную силу приговор суда, а для лиц, которым неотбытая часть иного наказания заменена наказанием в виде ограничения свободы, - определение суда. 

После получения приговора или определения суда орган внутренних дел по месту жительства осужденного или орган, исполняющий наказание (исправительное учреждение), вручают осужденному предписание о выезде к месту отбывания наказания. 

2. Осужденный не позднее трех суток со дня получения предписания обязан выехать в исправительный центр. В предписании о выезде указывается место, куда должен прибыть осужденный, маршрут следования и время прибытия к месту назначения с учетом необходимого для проезда времени, а также предупреждения о последствиях уклонения осужденного от выезда в установленный срок в исправительный центр. Осужденный обязан прибыть туда в срок, определяемый с учетом необходимого для проезда времени и указываемый в предписании. 

3. Осужденные к ограничению свободы или лица, к которым это наказание применено в порядке замены иного наказания, следуют к месту отбывания наказания самостоятельно, но за счет государства. Осужденные, которым неотбытая часть лишения свободы заменена наказанием в виде ограничения свободы, освобождаются из-под стражи и также следуют в исправительный центр самостоятельно за счет государства. 

Однако с учетом личности осужденного, мест расположения исправительного учреждения и исправительного центра осужденный может быть направлен в исправительный центр по определению суда под стражей. Только по прибытии к месту отбывания ограничения свободы такое лицо освобождается из-под стражи. 

4. Лицам, которым неотбытая часть лишения свободы заменена наказанием в виде ограничения свободы, администрацией исправительного учреждения может быть разрешен краткосрочный выезд на срок до пяти суток без учета времени нахождения в пути с последующим самостоятельным прибытием в исправительный центр. Предусмотренный законодателем подобный краткосрочный выезд, например, к месту постоянного жительства осужденного, разрешается с учетом его личности, семейных обстоятельств и, в конечном счете, направлен на его ресоциализацию. В таком случае администрация исправительного учреждения вручает осужденному предписание о выезде к месту отбывания ограничения свободы с учетом представленного краткосрочного отпуска и времени прибытия в исправительный центр; там же указывается и маршрут следования к месту назначения. 

5. В случае неприбытия осужденного в исправительный центр осуществляется его розыск. После задержания осужденный направляется под конвоем в исправительный центр либо в суд, где будет решаться вопрос о замене наказания в виде ограничения свободы реальным лишением свободы. 


Статья 49. Исчисление срока ограничения свободы 

1. Срок ограничения свободы исчисляется со дня постановки осужденного на учет в исправительном центре. 

2. В срок ограничения свободы засчитываются время содержания осужденного под стражей в качестве меры пресечения и время следования под конвоем из исправительного учреждения в исправительный центр при замене неотбытой части лишения свободы ограничением свободы из расчета один день пребывания под стражей за два дня ограничения свободы, а также время краткосрочного выезда после освобождения из исправительного учреждения до прибытия в исправительный центр. 

3. В срок ограничения свободы не засчитывается время самовольного отсутствия осужденного на работе или по месту жительства свыше одних суток. 


Комментарий к статье 49: 

1. В комментируемой статье определяется порядок исчисления срока отбывания наказания в виде ограничения свободы. По прибытии к месту исполнения наказания осужденные ставятся на учет в исправительном центре. 

Основанием постановки на учет осужденного к ограничению свободы являются: копия приговора (определения, постановления) суда; справка о его вступлении в законную силу и распоряжение суда об исполнении приговора; прибытие осужденного к месту отбывания наказания самостоятельно или в порядке, установленном для лиц, лишенных свободы; наличие предписания о выезде к месту отбывания наказания. 

Учет осужденных осуществляется в целях обеспечения соблюдения ими установленных законом порядка и условий исполнения наказания в виде ограничения свободы, использования учетных данных в повседневной деятельности учреждений. 

Именно с момента постановки осужденного на учет в исправительный центр исчисляется срок наказания в виде ограничения свободы. 

2. В срок наказания засчитывается: время содержания осужденного под стражей в качестве меры пресечения и следования под конвоем из исправительного учреждения в исправительный центр при замене неотбытой части лишения свободы ограничением свободы из расчета - один день пребывания под стражей за два дня ограничения свободы; время нахождения в краткосрочном отпуске после освобождения из исправительного учреждения до прибытия в исправительный центр; время отсутствия в исправительном центре или по месту работы по иным уважительным причинам (болезнь, выезд за пределы исправительного центра с разрешения администрации и т.п.). В срок наказания не засчитывается время самовольного отсутствия осужденного на работе или по месту жительства свыше одних суток. 

3. Самовольное отсутствие осужденного на работе или по месту жительства до одних суток является нарушением порядка и условий отбывания наказания. 

Факты самовольного отсутствия осужденного на работе или по месту жительства свыше одних суток должны подтверждаться в установленном порядке администрацией организации по месту работы осужденного, рапортами сотрудников исправительного центра, материалами органов внутренних дел по месту задержания осужденного и другими документами, имеющими значение для дела. 

Собранные материалы накапливаются в течение определенного периода, затем передаются в суд по месту дислокации исправительного центра для решения вопроса о невключении всего времени отсутствия осужденного на работе или по месту проживания в срок отбывания наказания. 

4. Осужденный снимается с учета при наличии следующих оснований: 

- отбытия срока ограничения свободы; 

- применения условно - досрочного освобождения; 

- замены ограничения свободы лишением свободы; 

- осуждения за совершение нового преступления к лишению свободы; 

- применения амнистии или помилования; 

- заболевания в процессе отбывания наказания тяжкой болезнью, препятствующей отбыванию наказания, а также утраты трудоспособности осужденным или беременности осужденной; 

- отмены или изменения приговора; 

- смерти осужденного. 


Статья 50. Порядок отбывания ограничения свободы 

1. Орган местного самоуправления по представлению органа внутренних дел определяет границы территории исправительного центра и устанавливает правила поведения населения на этой территории. 

2. В исправительных центрах действуют Правила внутреннего распорядка исправительных центров, утверждаемые Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 

3. Осужденные к ограничению свободы находятся под надзором и обязаны: 

а) выполнять Правила внутреннего распорядка исправительных центров; 

б) работать там, куда они направлены администрацией исправительного центра; 

в) постоянно находиться в пределах исправительного центра, не покидать его без разрешения администрации. Осужденным, которым ограничение свободы назначено в порядке замены более мягким видом наказания, в необходимых случаях администрация исправительного центра может разрешить выезд на срок до пяти суток за его пределы непосредственно после постановки осужденного на учет, если такой выезд не был разрешен администрацией исправительного учреждения после освобождения; 

г) проживать, как правило, в специально предназначенных для осужденных общежитиях и не покидать их в ночное время без разрешения администрации исправительного центра; 

д) участвовать без оплаты труда в работах по благоустройству зданий и территории исправительного центра в порядке очередности, как правило, в нерабочее время продолжительностью не более двух часов в неделю; 

е) постоянно иметь при себе документ установленного образца, удостоверяющий личность осужденного. 

4. Осужденные, которым ограничение свободы назначено в порядке замены более мягким видом наказания, и осужденные к ограничению свободы по приговору суда, как правило, не могут содержаться в одном исправительном центре. 

5. Осужденные, ранее отбывавшие лишение свободы и имеющие судимость, содержатся отдельно от иных осужденных; осужденные за преступление, совершенное в соучастии, отбывают наказание раздельно. 

6. Осужденным запрещается приобретать, хранить и использовать предметы и вещества, перечень которых установлен законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных центров. В случае обнаружения таких предметов у осужденных они по постановлению начальника исправительного центра подлежат изъятию и передаются на хранение, либо уничтожаются, либо реализуются. Средства от реализации изъятых предметов зачисляются в соответствующий бюджет. В том же порядке передаются на хранение или уничтожаются изъятые вещества. 

7. Осужденные, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску, а вещи осужденных - досмотру. 

8. Осужденным, не допускающим нарушений Правил внутреннего распорядка исправительных центров и имеющим семью, по постановлению начальника исправительного центра может быть разрешено проживание с семьей на арендованной или собственной жилой площади. Эти осужденные обязаны являться для регистрации до четырех раз в месяц. Периодичность регистрации устанавливается постановлением начальника исправительного центра. 

9. Осужденным к ограничению свободы разрешается заочно обучаться в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания. 


Комментарий к статье 50: 

1. В комментируемой статье определяются порядок отбывания наказания в виде ограничения свободы, фактические обязанности и права лиц, отбывающих данный вид наказания. 

По прибытии осужденных к месту отбывания наказания и их постановки на учет им объявляются под расписку правила внутреннего распорядка, действующие в исправительном центре и утверждаемые Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. При этом осужденным разъясняются их права и обязанности. Одновременно они предупреждаются об ответственности за уклонение от отбывания наказания, нарушение порядка отбывания наказания, самовольный выезд за пределы территории исправительного центра. Границы его территории определяются органами местного самоуправления по представлению органа внутренних дел. Они же устанавливают и правила поведения населения на этих территориях. 

2. Правила внутреннего распорядка, правила поведения устанавливаются для осужденных к ограничению свободы исходя из круга их прав и обязанностей, определенных в законодательстве. Осужденные несут обязанности и пользуются правами, установленными для граждан России, но с определенными ограничениями, указанными в настоящем Кодексе. Иначе говоря, осужденные являются гражданами России с ограниченным статусом, зависящим от характера ограничений, присущих данному виду наказания и перечисленных в комментируемой статье. При этом правовое положение лиц, осужденных к наказанию в виде ограничения свободы и лиц, к которым ограничение свободы применено в порядке замены иного наказания более мягким, практически одинаково, кроме одного момента. 

Так, лицу, к которому ограничение свободы применено в порядке замены наказания более мягким, в необходимых случаях администрация исправительного центра может разрешить выезд на срок до пяти суток за пределы его дислокации непосредственно после постановки осужденного на учет, если такой выезд не предоставлялся ему после освобождения администрацией исправительного учреждения. Для другой категории осужденных возможность такого выезда законодателем не предусмотрена. 

3. Установленные для осужденных ограничения проявляются в основном в двух сферах: 1) в праве выбора места жительства и передвижения; 2) в реализации права на труд. 

Ограничения в праве выбора места жительства и передвижения выражаются в том, что осужденные обязаны проживать, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях и не покидать их в ночное время без разрешения администрации исправительного центра. Средством стимулирования стремления осужденных к исправлению является норма, устанавливающая возможность для тех осужденных, которые не допускают нарушения требований внутреннего распорядка и имеющих семьи, проживать по постановлению начальника исправительного центра с семьями на арендованной или собственной жилой площади. Указанные лица обязаны до четырех раз в месяц являться в исправительный центр для регистрации. Периодичность регистрации устанавливается постановлением начальника исправительного центра с учетом личности осужденного и его поведения. 

4. Кроме того, в комментируемой статье предусмотрено раздельное содержание в исправительных центрах различных категорий осужденных. Это создает необходимые предпосылки для реализации принципа индивидуализации исполнения наказания, обеспечения воспитательного воздействия на правонарушителей, а также для нейтрализации (исключения) отрицательного влияния осужденных друг на друга. Так, в статье предусмотрено, что в одном исправительном центре не могут содержаться, как правило, лица, которым ограничение свободы назначено в порядке замены наказания более мягким, и лица, которым это наказание назначено по приговору суда. Также лица, ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы и имеющие судимость, содержатся отдельно от иных осужденных. По понятным причинам лица, совершившие преступления в соучастии, отбывают наказание раздельно. 

5. Осужденные к ограничению свободы находятся под надзором и обязаны выполнять требования Правил внутреннего распорядка исправительного центра, постоянно находиться в пределах границы учреждения, не покидать его территорию без разрешения администрации, постоянно иметь при себе удостоверяющий личность документ установленного образца. 

С разрешения администрации исправительного центра осужденный может выехать за пределы исправительного центра в отпуск, командировку и по другим необходимым делам, а также в качестве поощрения. В необходимых случаях разрешение на такой выезд согласовывается с администрацией организации по месту работы осужденного. 

6. Для эффективного исполнения наказания, исправления осужденных, профилактики правонарушений лицам, отбывающим наказание, запрещается приобретать, хранить и использовать предметы и вещества, перечень которых установлен законодательством и Правилами внутреннего распорядка исправительных центров. В целях обнаружения у осужденных запрещенных предметов лица, отбывающие наказание, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску, а вещи осужденных - досмотру. В случае обнаружения таких предметов или веществ у осужденных они по постановлению начальника исправительного центра подлежат изъятию и передаются на хранение либо уничтожаются или обращаются в соответствующий бюджет. 

7. Ограничения в реализации права на труд сводятся в основном к обязанности осужденных работать там, куда они направлены администрацией исправительного центра. 

В законе специально указано, что осужденные привлекаются к труду с учетом состояния здоровья и, по возможности, имеющейся у них специальности. Перевод же на другую работу, в том числе в другую местность, осуществляется по возможности с учетом мнения осужденного. Однако окончательное решение по вопросам трудоустройства осужденного на конкретное рабочее место принимается администрацией организации, трудоустраивающей правонарушителей, по согласованию с администрацией исправительного центра, исходя из объективных возможностей, интересов исполнения наказания в целом. 

Кроме того, осужденный обязан участвовать без оплаты труда в работах по благоустройству зданий и территории исправительного центра. Такая работа осуществляется в порядке очередности, как правило, в нерабочее время и продолжительностью не более двух часов в неделю. 

8. Осужденные, отбывающие наказание в исправительном центре, могут обучаться заочно в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания. 


Статья 51. Материально - бытовое обеспечение осужденных к ограничению свободы 

1. Осужденным к ограничению свободы в исправительных центрах обеспечиваются необходимые жилищно - бытовые условия. 

2. Осужденные размещаются в общежитиях исправительных центров, где им предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. Норма жилой площади в расчете на одного осужденного в исправительном центре не может быть менее четырех квадратных метров. 

3. Одежда, белье и обувь приобретаются осужденными самостоятельно за счет собственных средств. При отсутствии у осужденных собственных средств по не зависящим от них причинам администрацией исправительных центров в индивидуальном порядке может быть оказана помощь. 

4. Питание осужденных организуется администрацией исправительных центров и оплачивается осужденными за счет собственных средств. При отсутствии у осужденных собственных средств по не зависящим от них причинам питание обеспечивается за счет средств государства. 

5. Осужденные, находящиеся в исправительных центрах, вправе иметь при себе денежные средства и распоряжаться ими, а также приобретать, хранить и использовать все предметы, изделия и вещества, за исключением предметов, изделий и веществ, перечень которых установлен законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных центров. 


Комментарий к статье 51: 

1. Материально - бытовое обеспечение лиц, отбывающих наказание в виде ограничения свободы, осуществляется в соответствии с требованиями комментируемой статьи и представляет собой комплекс социальных мер, направленных на создание условий для нормальной жизнедеятельности осужденных в период отбывания наказания. Материально - бытовое обеспечение - весьма ответственная сфера деятельности администрации исправительного центра. Его результатом является наличие совокупности основных средств, создающих и регулирующих условия жизни осужденных, отбывающих наказание в виде ограничения свободы. К таким средствам относятся: питание, жилищные условия, вещевое обеспечение, коммунально - бытовое и торговое обслуживание. 

Эффективность процесса исправления осужденных во многом зависит от надлежащей организации материально - бытового обеспечения исправительных центров. Игнорирование этого положения неизбежно приводит к снижению воспитательного потенциала, заложенного в данном виде наказания. Недостатки в материально - бытовом обеспечении осужденных могут стать причинами возникновения различных эксцессов и чрезвычайных происшествий в исправительных центрах. Вместе с тем необходимо учитывать, что в отличие, например, от осужденных к лишению свободы лица, отбывающие ограничение свободы, фактически не лишены тех или иных материальных благ. Это является следствием того обстоятельства, что данный вид уголовного наказания, условия и порядок его отбывания максимально приближены к обычной жизни на свободе. Замысел законодателя как раз и заключается в том, чтобы в таких условиях лица, осужденные за нетяжкие преступления, могли более успешно пройти ресоциализацию и стать на путь исправления. 

2. Осужденные, находящиеся в исправительных центрах, вправе иметь при себе и распоряжаться денежными средствами, а также всеми предметами, изделиями и веществами, за исключением изъятых из гражданского оборота или ограниченных в обороте нормами законодательства Российской Федерации. К специальному запрету пользования в соответствии с действующими в исправительных центрах Правилами внутреннего распорядка могут быть отнесены предметы, изделия и вещества, владение которыми противоречит порядку и условиям отбывания наказания в виде ограничения свободы. 

3. Осужденные размещаются в общежитиях исправительных центров, где им предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. При этом норма жилой площади в расчете на одного осужденного в исправительном центре не должна быть менее 4 кв. м. Помещения общежитий должны быть сухими, вентилируемыми, с естественным и электрическим освещением, обеспечены необходимым инвентарем и другими предметами обихода. В холодное время года жилые помещения должны отапливаться. 

Направлять осужденных следует только в те исправительные центры, где созданы необходимые жилищно - бытовые условия. Общежития вновь открываемых исправительных центров должны быть приняты в эксплуатацию специальными комиссиями. Правилами внутреннего распорядка должны быть определены общие требования по размещению и условиям содержания осужденных, оборудованию общежитий, обеспечению мебелью и инвентарем жилых помещений, а также помещений для проведения досуга, занятий, приготовления и приема пищи и т.д. Учитывая, что питание осужденных предусматривается за счет их собственных средств, но организуется администрацией исправительных центров, должны быть предприняты меры по организации питания осужденных в буфетах, столовых общежитий, по месту работы. При отсутствии у осужденных собственных денежных средств по не зависящим от них причинам (отсутствие или ограниченность заработка из-за временного непредоставления работы, болезни и т.д.) питание таких лиц должно обеспечиваться за счет федерального бюджета. 

Обеспечение осужденных одеждой, бельем и обувью по сезону и с учетом климатических условий также осуществляется за их счет. При отсутствии собственных средств у осужденных по не зависящим от них причинам администрацией исправительных центров может быть оказана помощь в индивидуальном порядке. В целях самообеспечения осужденных необходимыми материальными благами, предметами повседневного обихода следует использовать, видимо, и возможность предоставления лицам, которым ограничение свободы применено в порядке замены наказания более мягким, краткосрочного выезда к постоянному их месту жительства до прибытия в исправительный центр или непосредственно после постановки на учет в учреждении (см. ст. 49, 50 настоящего Кодекса). 

Создание должных материально - бытовых условий возлагается как на администрацию исправительных центров, вышестоящее руководство (ст. 54), так и на администрацию организации по месту работы осужденных, которая обязана участвовать в создании им необходимых жилищно - бытовых условий (ст. 55). Органы местного самоуправления обязаны содействовать органам, исполняющим ограничение свободы, в бытовом устройстве лиц, направленных для отбывания наказания (ст. 47). 

Кроме того, в ст. 50 предусмотрено, что и сами осужденные обязаны участвовать без оплаты труда в работах по благоустройству зданий и территории исправительного центра. 


Статья 52. Медико - санитарное обеспечение осужденных к ограничению свободы 

1. Лечебно - профилактическая и санитарно - профилактическая помощь осужденным к ограничению свободы оказывается в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья и установленным настоящим Кодексом порядком отбывания наказания. 

2. Для амбулаторного медицинского обслуживания осужденных по решению Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации могут создаваться медицинские учреждения. 

3. Стационарное медицинское обслуживание осужденных осуществляется учреждениями органов здравоохранения по месту нахождения исправительных центров в порядке, установленном нормативными правовыми актами Министерства здравоохранения Российской Федерации по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

4. Администрация исправительных центров несет ответственность за выполнение установленных санитарно - гигиенических и противоэпидемических требований. 


Комментарий к статье 52: 

1. В процессе отбывания наказания в виде ограничения свободы многим осужденным может понадобиться медицинская помощь. Значительное число правонарушителей в силу асоциального поведения (злоупотребления алкоголем, наркотическими веществами и т.п.) имеют различные заболевания и нередко нуждаются в серьезном медицинском обслуживании. Особенно это относится к лицам, которым неотбытая часть лишения свободы заменена ограничением свободы. Такие лица могут нуждаться в продолжении лечения, начатого в исправительных учреждениях. 

Кроме того, в исправительных центрах должны выполняться установленные санитарно - гигиенические и противоэпидемические требования. Ответственность за их выполнение несет администрация исправительного центра. Таким образом, целью проводимой в исправительных центрах медико - санитарной работы является сохранение здоровья осужденных. 

2. Лечебно - профилактическая и санитарно - профилактическая помощь осужденным, отбывающим наказание в виде ограничения свободы, оказывается этим лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья и установленным настоящим Кодексом порядком отбывания наказания. Осужденные данной категории в силу своего правового положения, особенностей условий отбывания наказания в состоянии самостоятельно решать вопросы своего медицинского обслуживания или по месту жительства, или по месту работы. Однако в отдельных исправительных центрах для амбулаторного медицинского обслуживания осужденных по решению Министерства внутренних дел и Министерства здравоохранения Российской Федерации могут специально создаваться медицинские учреждения. Очевидно, что их создание имеет смысл для более или менее крупных исправительных центров. 

Одними из основных задач подобных медицинских учреждений явились бы амбулаторное медицинское обслуживание осужденных, санитарный надзор и проведение профилактических, противоэпидемических мероприятий среди осужденных, отбывающих наказание в исправительных центрах. Кроме того, они смогут осуществлять медицинское обследование осужденных при их поступлении в данные исправительные учреждения, проводить медицинские осмотры, диспансерное наблюдение за больными, обеспечивать санитарный надзор за условиями труда, размещения, питания, оказывать неотложную медицинскую помощью при острых заболеваниях, травмах и т.д. 

3. Стационарное медицинское обслуживание осужденных в соответствии с ч. 3 настоящей статьи осуществляется учреждениями органов здравоохранения по месту нахождения исправительных центров в порядке, установленном правовыми актами Министерства здравоохранения по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации. В необходимых случаях для медицинского обслуживания, стационарной помощи лицам, нуждающимся в длительном лечении, администрацией исправительного центра может быть разрешен выезд за пределы учреждения. 


Статья 53. Условия труда осужденных к ограничению свободы 

1. Осужденные к ограничению свободы привлекаются к труду в организациях различных форм собственности. 

2. Труд осужденных регулируется законодательством Российской Федерации о труде, за исключением правил приема на работу, увольнения с работы, перевода на другую работу. 

3. Перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую местность, может осуществляться администрацией организации, в которой работает осужденный, по согласованию с администрацией исправительного центра и по возможности с учетом мнения осужденного. 

4. Осужденным, не имеющим необходимой специальности, обеспечиваются получение начального профессионального образования или профессиональная подготовка. 


Комментарий к статье 53: 

1. Условия труда осужденных к ограничению свободы тесно связаны с порядком и условиями отбывания наказания, основными правами и обязанностями осужденных в сфере трудовой деятельности, ограничениями их правового статуса как граждан России в области труда. В комментируемой статье указывается, что труд осужденных к ограничению свободы регулируется законодательством Российской Федерации о труде за исключением правил приема, увольнения и перевода на другую работу. 

Осужденные привлекаются к труду вне зависимости от их желания. Они обязаны трудиться там, куда их направила администрация исправительного центра. При этом их могут направить в организации различных форм собственности, с которыми заключены соответствующие договоры и которые могут обеспечить осужденных работой на условиях, соответствующих трудовому законодательству, за исключением правоограничений, указанных в настоящем Кодексе. 

2. Привлечение осужденных к труду осуществляется с учетом состояния здоровья и, по возможности, имеющейся у них специальности. 

3. Перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую местность, хотя и производится администрацией организаций по месту работы осужденных, но лишь после согласования с администрацией исправительного центра и, по возможности, с учетом мнения осужденного. 

Конечно, в условиях конкретного предприятия, организации весьма сложно рациональным образом привлечь осужденного к труду в соответствии с имеющейся у него специальностью. Поэтому для осужденных, не имеющих необходимой специальности, организуется начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка. 


Статья 54. Обязанности администрации исправительного центра 

1. Администрация исправительного центра ведет учет осужденных к ограничению свободы; разъясняет порядок и условия отбывания наказания; организует трудовое и бытовое устройство осужденных; обеспечивает соблюдение порядка и условий отбывания наказания; осуществляет надзор за осужденными и принимает меры по предупреждению нарушений установленного порядка отбывания наказания; проводит с осужденными воспитательную работу; применяет установленные законом меры поощрения и взыскания; ведет работу по подготовке осужденных к освобождению. 

2. Порядок исполнения указанных обязанностей определяется настоящим Кодексом, а также нормативными правовыми актами. 


Комментарий к статье 54: 

1. Органами государства, исполняющими наказание в виде ограничения свободы, являются исправительные центры. В комментируемой статье определены основные обязанности администрации исправительных центров по исполнению данного вида наказания. Порядок осуществления указанных обязанностей регламентируется настоящим Кодексом и другими нормативными актами, конкретизирующими те или иные вопросы исполнения наказания. 

2. Указанные в настоящей статье (ч. 1) обязанности (или задачи, функции) администрации исправительного центра вытекают из общей основной ее обязанности (задачи) - организации исполнения наказания в виде ограничения свободы; применения к осужденным различных мер воздействия. Эффективность работы по исправлению осужденных зависит не только от исполнения наказания в строгом соответствии с законодательством, но и от оптимальности оказываемого на них воспитательного воздействия. 

Обязанности администрации исправительного центра обширны. Согласно положениям ч. 1 комментируемой статьи на нее возложены: учет осужденных; разъяснение им порядка и условий отбывания наказания; организация их трудового и бытового устройства; обеспечение соблюдения порядка отбывания наказания; надзор за поведением осужденных и осуществление мер предупреждения нарушений порядка отбывания наказания; ведение с осужденными воспитательной работы; применение установленных законом мер поощрения и взыскания; работа по подготовке осужденных к освобождению. 

3. Многие из возложенных на администрацию исправительных центров обязанностей (задач) выполняются ею совместно с другими субъектами, оказывающими непосредственное воспитательное воздействие на осужденных или своей деятельностью создающие условия для должного исполнения наказания в виде ограничения свободы. К числу таких субъектов относятся: органы местного самоуправления; правоохранительные органы; организации по месту работы осужденных; учреждения здравоохранения и образования; общественные объединения; священнослужители; отдельные граждане. Учитывая, что именно на администрацию исправительного центра возложена основная задача по исполнению наказания в виде ограничения свободы, важное значение приобретает проблема координации усилий всех указанных субъектов в решении вопросов усиления воспитательного воздействия на осужденных, организации их труда и обеспечения трудовой дисциплины, создания соответствующих материально - бытовых условий и медицинского обслуживания, профилактики правонарушений. 

4. Особенно тесное взаимодействие в процессе исполнения ограничения свободы администрация исправительного центра должна осуществлять с администрацией организации по месту работы осужденных. Основными формами и направлениями взаимодействия в данном случае являются: 

- совместное разъяснение осужденным положений законодательства, устанавливающего обязанности администрации по месту их работы; 

- взаимное полное и своевременное информирование о поведении осужденных, о соблюдении ими трудовой дисциплины, примененных к ним мерах поощрения и взыскания; периодические совместные проверки осужденных на рабочих местах; 

- согласование вопросов и решений, связанных с необходимостью перевода осужденных на другую работу, в том числе и в другую местность, в течение срока обязательного привлечения к труду, с учетом производственных потребностей; 

- совместный поиск возможных путей трудоустройства осужденных при ликвидации либо реорганизации предприятия; 

- оказание консультативной и практической помощи в воспитательной работе с осужденными по месту обязательного привлечения к труду, в вовлечении их в деятельность общественных формирований, трудовых коллективов. 


Статья 55. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные к ограничению свободы 

1. Администрация организаций, в которых работают осужденные к ограничению свободы, обеспечивает их привлечение к труду с учетом состояния здоровья и профессиональной подготовки; обеспечивает получение ими начального профессионального образования или профессиональную подготовку и участвует в создании необходимых жилищно - бытовых условий. 

2. Администрации организаций, в которых работают осужденные, запрещается увольнять их с работы, кроме следующих случаев: 

а) освобождение от отбывания наказания по основаниям, установленным уголовным законодательством Российской Федерации; 

б) перевод осужденного на работу в другую организацию или в другой исправительный центр; 

в) замена ограничения свободы лишением свободы; 

г) вступление в законную силу приговора суда, которым лицо, отбывающее ограничение свободы, осуждено к лишению свободы; 

д) невозможность выполнения данной работы вследствие состояния здоровья осужденного либо сокращения объема работ. 


Комментарий к статье 55: 

1. В комментируемой статье определяются обязанности администрации организации по месту работы осужденных. Прежде всего к таким обязанностям относится привлечение осужденных к труду с учетом состояния здоровья и, по возможности, имеющейся у них специальности. В интересах повышения эффективности трудовой деятельности и получения заработка администрация организует начальное профессиональное образование или профессиональную подготовку. Кроме того, на нее возлагается обязанность помогать администрации исправительного центра в создании и поддержании необходимых жилищно - бытовых условий для осужденных. 

2. Администрация организаций не имеет права увольнять осужденного с работы в течение всего срока отбывания им наказания в виде ограничения свободы. Увольнение до истечения указанного срока допускается лишь при специально указываемых в комментируемой статье случаях: освобождения от отбывания наказания по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации; перевода осужденного в другую организацию или в другой исправительный центр; замены неотбытого срока ограничения свободы лишением свободы; вступления в законную силу приговора суда, которым лицо, отбывающее наказание в виде ограничения свободы, осуждено к лишению свободы; невозможности выполнения данной работы вследствие состояния здоровья осужденного либо сокращения объема работ. 

3. Администрация организации по месту работы осужденных к ограничению свободы выполняет указанные обязанности в тесном контакте с администрацией исправительного центра. О формах и направлениях такого взаимодействия см. комментарий к ст. 54 настоящего Кодекса. 


Статья 56. Воспитательная работа с осужденными к ограничению свободы 

1. С осужденными к ограничению свободы администрацией исправительного центра, а также администрацией организации, в которой работают осужденные, проводится воспитательная работа. 

2. Активное участие осужденных в проводимых мероприятиях воспитательного характера поощряется и учитывается при определении степени их исправления. 


Комментарий к статье 56: 

1. Процесс воспитательного воздействия на осужденных к ограничению свободы является особым педагогическим процессом, сопутствующим исполнению наказания. Воспитательная работа с осужденными проводится администрацией исправительного центра, а также администрацией организации, трудовым коллективом, общественными объединениями по месту работы осужденных, священнослужителями, а также родственниками и членами семьи осужденного, способных оказывать на него положительное влияние. 

Воспитательная работа есть совокупность мероприятий общегражданского, патриотического, просветительского, культурно - массового, физкультурно - спортивного характера, проводимых в целях преодоления в сознании и поведении осужденных антиобщественных взглядов, привычек и формирования у этих лиц общественно полезных качеств и навыков. 

Организуемая и проводимая администрацией исправительного центра воспитательная работа с осужденными должна быть направлена на формирование и укрепление у них стремления к общественно полезной деятельности, на воспитание их в духе добросовестного отношения к труду, соблюдения требований закона и других, принятых в обществе правил поведения, на повышение и дальнейшее развитие знаний у осужденных, их общеобразовательного и культурного уровня. Важно, чтобы осужденные активно вовлекались в мероприятия, проводимые как по линии исправительных центров, так и организаций по месту их работы. При определении степени исправленности личности осужденных (это необходимо для правильного применения мер поощрения и, в частности, для решения вопроса о представлении к условно - досрочному освобождению) учитывается активное участие осужденных в проводимых мероприятиях воспитательного характера. 

2. Воспитательная работа как комплекс индивидуальных и групповых мероприятий осуществляется и сотрудниками исправительного центра, и иными лицами, привлекаемыми для оказания позитивного воздействия на осужденных. 

3. Для развития позитивных форм самоуправления в среде осужденных, привлечения их к решению задач коллектива и тем самым оказания положительного влияния на процесс исправления лиц, отбывающих наказание, создаются самодеятельные организации осужденных, работающие под контролем администрации. 


Статья 57. Меры поощрения, применяемые к осужденным к ограничению свободы 

1. За хорошее поведение и добросовестное отношение к труду администрацией исправительного центра к осужденным к ограничению свободы могут применяться следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) разрешение на проведение за пределами исправительного центра выходных и праздничных дней; 

в) разрешение на проведение отпуска с выездом за пределы исправительного центра; 

г) денежная премия; 

д) досрочное снятие ранее наложенного взыскания. 

2. Осужденные в установленном законом порядке могут быть представлены к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания. 


Комментарий к статье 57: 

1. Стремление лиц, осужденных к ограничению свободы, к исправлению стимулируется посредством применения к ним предусмотренных комментируемой статьей мер поощрения. За хорошее поведение и добросовестное отношение к труду администрацией исправительного центра могут применяться такие меры поощрения, как объявление благодарности, разрешение на проведение за пределами исправительного центра выходных и праздничных дней, разрешение на проведение отпуска с выездом за пределы исправительного центра, денежная премия, досрочное снятие ранее наложенного взыскания. Очевидно, что в необходимых случаях применение тех или иных мер поощрения должно согласовываться или даже приниматься совместно с администрацией организации по месту работы осужденных. 

2. Осужденные могут быть представлены в установленном законом порядке к условно - досрочному освобождению или к замене неотбытой части наказания более мягким. В данном случае осужденные должны предъявить суду веские аргументы, свидетельствующие об их исправлении. Такими аргументами являются примерное поведение осужденных, их честное отношение к труду и обучению, активное участие в мероприятиях воспитательного характера. 

К числу мер поощрения (как следует из смысла ст. 50 настоящего Кодекса), видимо, можно отнести и такое важное стимулирующее воздействие, как разрешение проживания осужденного со своей семьей на арендованной или собственной жилой площади. Данная мера применяется по постановлению начальника исправительного центра в случаях, если осужденный не допускает нарушений требований внутреннего распорядка и имеет семью. 


Статья 58. Ответственность за нарушение порядка и условий отбывания ограничения свободы и за злостное уклонение от отбывания ограничения свободы 

1. Нарушением порядка и условий отбывания ограничения свободы является нарушение трудовой дисциплины, общественного порядка или установленных для осужденного правил проживания, за которые на него налагались взыскания в письменной форме. 

2. К осужденным, нарушающим трудовую дисциплину, общественный порядок или установленные правила проживания, администрацией исправительного центра могут применяться следующие меры взыскания: 

а) выговор; 

б) запрещение покидать общежитие в определенное время суток на срок до одного месяца; 

в) водворение в соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных центров в дисциплинарный изолятор на срок до 15 суток. 

3. Злостным уклонением от отбывания ограничения свободы являются самовольные без уважительных причин оставление осужденным территории исправительного центра, невозвращение или несвоевременное возвращение к месту отбывания наказания, а также оставление места работы или места жительства. В случае необнаружения в течение 15 суток осужденного, оставившего территорию исправительного центра, он объявляется в розыск и подлежит задержанию. 

4. При задержании осужденного, самовольно без уважительных причин оставившего территорию исправительного центра, орган внутренних дел направляет его к месту отбывания наказания в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы. При наличии данных о злостном уклонении осужденного от отбывания наказания в суд по месту его задержания направляется представление о замене неотбытого срока ограничения свободы лишением свободы. 

5. Задержание осужденного в случаях, предусмотренных частью третьей настоящей статьи, производится органом внутренних дел или администрацией исправительного центра с санкции прокурора на срок не более 30 суток. 


Комментарий к статье 58: 

1. В комментируемой статье устанавливается ответственность за нарушение порядка и условий отбывания наказания и злостное уклонение от отбывания наказания. 

Нарушение порядка и условий отбывания наказания есть несоблюдение трудовой дисциплины, общественного порядка или установленных для осужденного правил проживания, за которые он подвергался взысканию в письменном виде. Из смысла комментируемой статьи следует, что осужденные к ограничению свободы могут быть субъектами ответственности, предусмотренной не только нормами уголовно - исполнительного права, но и административного, и трудового права. Так, за нарушение общественного порядка их можно привлечь к административной ответственности, а за нарушение трудовой дисциплины в организациях по месту работы - к ответственности, предусмотренной нормами трудового права. 

В комментируемой статье (ч. 2) определено, что к осужденным, нарушающим трудовую дисциплину, общественный порядок, а также порядок отбывания наказания, администрацией исправительного центра могут применяться следующие меры взыскания: выговор; запрещение выхода за пределы общежития в определенное время суток на срок до одного месяца; помещение в соответствии с Правилами внутреннего распорядка в исправительных центрах в дисциплинарный изолятор на срок до 15 суток. Запрещение выхода за пределы общежития в определенное время суток на срок до одного месяца может существенно повлиять на реализацию ранее данного осужденному разрешения на проживание с семьей на арендуемой или собственной жилой площади за пределами общежития. Поэтому данная мера взыскания фактически может обернуться более строгим ограничением прав осужденного, чем просто запрещение выхода из общежития в определенное время. 

Кроме того, с санкции прокурора осужденный может быть задержан органом внутренних дел или администрацией исправительного центра на срок не более 30 суток. Задержание осужденного предусматривается в случае злостного уклонения от отбывания наказания в виде ограничения свободы. При этом решается вопрос о направлении в суд представления о замене данному лицу неотбытого срока ограничения свободы лишением свободы. 

Задержание осужденного и направление материалов на него в суд, как правило, осуществляется администрацией исправительного центра. Однако при задержании скрывшегося осужденного вне места дислокации исправительного центра эти функции может выполнять орган внутренних дел по месту задержания правонарушителя. Если данные о злостном уклонении осужденного от отбывания наказания отсутствуют, он направляется органом внутренних дел к месту отбывания наказания в порядке, установленном для лиц, осужденных к лишению свободы. 

2. Для более точного и четкого применения к осужденным указанных мер взыскания и воздействия в комментируемой статье (ч. 3) дается понятие злостного уклонения от отбывания наказания. 

Злостное уклонение от отбывания наказания в виде ограничения свободы есть самовольные, без уважительных причин оставление осужденным территории исправительного центра; невозвращение или несвоевременное возвращение к месту отбывания наказания, а также оставление места работы или места проживания. В случае необнаружения в течение 15 суток осужденного, оставившего территорию исправительного центра, он объявляется в розыск и подлежит задержанию. 


Статья 59. Порядок применения мер поощрения и взыскания к осужденным к ограничению свободы 

1. Меры поощрения и взыскания применяются к осужденным к ограничению свободы в письменной форме. 

2. При применении мер взыскания учитываются обстоятельства совершения нарушения, личность и предыдущее поведение осужденного. Налагаемое взыскание должно соответствовать тяжести и характеру совершенного нарушения. Взыскание налагается не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением производилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее 30 суток со дня совершения нарушения. Взыскание исполняется, как правило, немедленно, а в исключительных случаях - не позднее 30 суток со дня его наложения. 

3. Правом применения предусмотренных настоящим Кодексом мер поощрения и взыскания пользуется в полном объеме начальник исправительного центра или лицо, его заменяющее. Начальник отряда имеет право объявлять осужденному благодарность. 


Комментарий к статье 59: 

1. В комментируемой статье регламентируются условия, основания и процедура применения мер поощрения, а также наложения на лиц, осужденных к ограничению свободы, дисциплинарных взысканий. С тем, чтобы налагаемое взыскание соответствовало характеру и тяжести совершенного осужденным проступка, при его наложении необходимо учитывать: обстоятельства совершения нарушения; предшествующее проступку поведение осужденного; характер и тяжесть проступка; личность правонарушителя. Иначе говоря, при наложении взыскания ориентируются на факторы субъективного и объективного характера, которые необходимо учитывать при привлечении осужденного к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, здесь же формулируются общие процедурные правила наложения взыскания: оно должно быть наложено не позднее десяти суток со дня обнаружения проступка, а в случае проведения проверки обстоятельств его совершения - со дня ее окончания, но не позднее 30 суток со дня совершения проступка. 

Взыскание приводится в исполнение немедленно (как правило), а в исключительных случаях - не позднее 30 суток со дня его наложения. К исключительным случаям можно отнести такие объективные препятствия, как болезнь осужденного, нахождение его за пределами исправительного центра и др. По истечении 30 суток со дня наложения взыскания его исполнение не допускается, и осужденный признается не подвергшимся взысканию, которое не исполнено в срок. 

2. В комментируемой статье (ч. 3) определяются субъекты, пользующиеся правом применения мер поощрения и взыскания. Так, начальник исправительного центра или лицо, его замещающее, пользуется правом применения всех предусмотренных настоящим Кодексом мер поощрения и взыскания. В отличие от него начальник отряда имеет право объявлять осужденному только благодарность. 

Меры поощрения и взыскания применяются письменно, вынесением постановления, в котором отражаются факты, послужившие основанием для применения соответствующей меры, дается их оценка и определяется конкретное взыскание или поощрение. 

До наложения взыскания у осужденного отбирается объяснение. Постановление о наложении взыскания и о поощрении объявляется осужденному под расписку и хранится в его личном деле. 


Статья 60. Надзор за осужденными к ограничению свободы и меры предупреждения нарушений установленного порядка отбывания ограничения свободы 

1. Надзор за осужденными к ограничению свободы осуществляется администрацией исправительного центра и состоит в наблюдении и контроле за осужденными по месту жительства и месту работы, а также в нерабочее время. Порядок осуществления надзора определяется нормативными правовыми актами. 

2. В случае нарушения осужденным общественного порядка он может быть водворен в дисциплинарный изолятор до решения вопроса о применении к нему мер взыскания, но не более чем на 24 часа. 


Комментарий к статье 60: 

1. Надзор за осужденными осуществляется администрацией исправительного центра. Порядок его организации и проведения определяется специальными нормативными правовыми актами. Надзор за осужденными устанавливается с момента их постановки на учет в исправительном центре и продолжается в течение всего времени отбывания наказания как по месту жительства и работы, так и в иных местах, где осужденные могут находиться в свободное от работы время. Одними из основных форм обеспечения надзора являются наблюдение и контроль. 

2. Надзор осуществляется в целях соблюдения осужденными правил проживания, трудовой дисциплины, общественного порядка и условий отбывания наказания и включает в себя следующие направления деятельности: 

- наблюдение за поведением осужденных в течение всего срока отбывания наказания с момента постановки на учет; 

- обеспечение соблюдения установленного распорядка дня; 

- использование в общежитиях для осужденных технических и иных средств контроля, а также установление пропускной системы при входе и выходе; 

- осуществление обыска и досмотра помещений общежитий, самих осужденных и принадлежащих им вещей; 

- изъятие предметов, изделий и веществ, приобретение, хранение и использование которых осужденным запрещено; 

- проведение систематических проверок наличия осужденных в общежитиях в ночное время либо по месту проживания на арендованной или собственной жилой площади; 

- проведение проверок осужденных на рабочих местах; 

- ведение учета выхода осужденных на работу и возвращения с работы (исходя из графика работы и необходимого времени на путь следования); 

- контроль за постоянным местонахождением осужденных в свободное от работы время в пределах границы исправительного центра; выдача разрешения на выход за его пределы. 

3. Основной составной частью надзора за осужденными является работа по предупреждению с их стороны нарушений правопорядка, правил поведения. В ней участвуют все работники исправительного центра независимо от выполняемых ими функций. С целью предупреждения и пресечения нарушений в общежитиях здесь устанавливается круглосуточный контроль за соблюдением распорядка, норм поведения и правил проживания. К организации надзора, профилактике правонарушений, осуществляемых администрацией исправительного центра, могут привлекаться и другие сотрудники органов внутренних дел, например, участковые инспектора милиции, сотрудники патрульно - постовой службы и т.д. Кроме того, большую помощь в этом деле могут оказать представители администрации организаций, где работают осужденные, общественных формирований. 

4. Для обеспечения должного надзора за осужденными определяются лица, которые должны осуществлять контроль и наблюдение за ними. Между субъектами этой работы устанавливается система взаимной информации о поведении осужденных. 

5. Особое внимание должно уделяться надзору в предпраздничные, праздничные и свободные от работы дни, в дни выдачи заработной платы и т.п. 

В целях пресечения нарушений общественного порядка со стороны осужденного он может помещаться в дисциплинарный изолятор до решения вопроса о применении мер взыскания, но на срок не более 24 часов. 

Подробно порядок осуществления надзора регламентируется нормативными правовыми актами Министерства внутренних дел Российской Федерации. 


Глава 9. ИСПОЛНЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ВИДОВ НАКАЗАНИЙ 

Статья 61. Исполнение приговора суда о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград 

1. Суд, вынесший приговор о лишении осужденного специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, после вступления его в законную силу направляет копию приговора должностному лицу, присвоившему осужденному звание, классный чин или наградившему его государственной наградой. 

2. Должностное лицо в установленном порядке вносит в соответствующие документы запись о лишении осужденного специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград, а также принимает меры по лишению его прав и льгот, предусмотренных для лиц, имеющих соответствующие звание, чин или награды. 

3. Копия приговора суда в отношении военнослужащего запаса направляется в военный комиссариат по месту воинского учета. 

4. Должностное лицо в течение одного месяца со дня получения копии приговора сообщает в суд, вынесший приговор, о его исполнении. 


Комментарий к статье 61: 

1. В соответствии со ст. 45, 48 УК РФ лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград возможно в качестве дополнительного наказания за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления с учетом личности виновного. Со вступлением в силу Уголовного кодекса РФ 1996 г. суд вправе самостоятельно лишать осужденного всех воинских и специальных званий, в том числе присваиваемых высшими органами власти и управления страны, а также почетных званий и государственных наград. 

2. Воинские звания перечислены в ст. 45 Закона РФ "О воинской обязанности и военной службе" от 11 февраля 1993 г. 

Специальные звания присваиваются лицам, проходящим службу в государственных органах, где такие звания установлены (см., например, ст. 6 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации от 23 декабря 1992 г.). Специальные звания соответствуют аналогичным воинским званиям. 

Классные чины присваиваются в системе гражданской государственной службы (см., например, ст. 38 Закона РФ "О прокуратуре Российской Федерации" от 17 января 1992 г.). 

3. Статьи 45, 48 УК РФ, а также комментируемая статья УИК РФ разделяют понятия "почетные звания" и "государственные награды". Вместе с тем согласно ст. 1 Положения о государственных наградах Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ N 442 от 2 марта 1994 г., почетные звания Российской Федерации являются разновидностью государственных наград. Положение о почетных званиях Российской Федерации утверждено Указом Президента РФ N 1341 от 30 декабря 1995 г. 

Почетные звания могут устанавливаться также республиками и другими субъектами Федерации за заслуги в хозяйственной деятельности, в развитии науки, культуры, здравоохранения, образования и т.д. К почетным званиям следует отнести также знаки отличия, присваиваемые в отдельных городах ("Почетный гражданин города"). 

4. Кроме почетных званий федерального уровня к системе государственных наград Российской Федерации относятся звания Героя Российской Федерации, ордена, медали, знаки отличия Российской Федерации. В этой системе сохраняются государственные награды и почетные звания СССР, присвоенные ранее, а также воинский орден Святого Георгия и знак отличия - Георгиевский Крест. 

5. Вопрос о лишении специальных, воинских званий или классных чинов может решаться как в отношении лиц, состоящих на службе, так и находящихся в запасе (отставке). Суд не вправе лишать виновного ученой степени или ученого звания. 

6. С вступлением приговора в законную силу его заверенная копия направляется судом должностному лицу, присвоившему звание, классный чин. При лишении государственных наград (в том числе почетных званий) Российской Федерации копия приговора направляется в Службу государственных наград Президента Российской Федерации. Это правило следует применять также, если государственная награда (в том числе почетное звание) была присвоена ранее органами государственной власти или управления Союза ССР. 

7. В органы внутренних дел по месту жительства осужденного (либо командованию воинской части по месту его службы) судом направляется распоряжение об обращении приговора к исполнению. В соответствии с ним указанные органы обязаны изъять у осужденного или членов его семьи ордена, медали, знаки отличия, нагрудные знаки, документы о награждении, удостоверения о наличии специального, воинского звания, классного чина. Все эти атрибуты и документы передаются в суд и направляются вместе с копией приговора в Службу государственных наград Президента Российской Федерации. 

8. Комментируемая статья не дает конкретного ответа на вопрос, какими документами необходимо оформлять исполнение приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград. Исходя из значимости государственных наград Российской Федерации (и приравненных к ним наград Союза ССР) следует руководствоваться ст. 17 Положения о государственных наградах Российской Федерации, согласно которому лишение таких наград в порядке исполнения приговора осуществляется Указом Президента РФ. Аналогичным правилом следует руководствоваться при исполнении приговора о лишении осужденных высших воинских или специальных званий, классных чинов, присваиваемых Президентом РФ. В последнем случае копия приговора должна быть направлена судом в Комиссию по высшим воинским должностям и званиям при Президенте РФ. 

В остальных случаях специального правоприменительного акта не требуется, а полученная должностным лицом или органом копия приговора является достаточным основанием для внесения изменений в учетные документы. 

9. Для лишения виновного прав и льгот, связанных со званием, чином или наградами, соответствующие органы и должностные лица должны проинформировать об этом организации, применяющие данные льготы (органы здравоохранения, социального обеспечения, жилищно - коммунального хозяйства и т.п.). 

Поскольку лишение специальных, воинских или почетных званий, классного чина или государственных наград ныне во всех случаях отнесено к самостоятельной компетенции суда, не будет нарушением закона, если со вступлением приговора в законную силу уведомление о таком лишении будет направлено также и самим судом. 

10. При отмене по реабилитирующим основаниям приговора, в соответствии с которым осужденный лишен государственных наград или высшего воинского, специального звания, классного чина, изданный об этом указ признается утратившим силу Указом Президента РФ, а осужденный считается восстановленным в правах на государственные награды (звание, классный чин). 

Кроме того, Президент РФ может восстановить гражданина Российской Федерации в правах на государственные награды по его ходатайству, поддержанному органом местного самоуправления района, города, если совершенное данным лицом деяние, за которое он лишен государственных наград, утратило характер общественно опасного. С вступлением в силу Указа Президента РФ о восстановлении в правах на государственные награды гражданину возвращаются его государственные награды и прилагаемые к ним документы. 


Статья 62. Порядок исполнения приговора суда о конфискации имущества 

1. Суд, вынесший приговор о конфискации имущества, после вступления его в законную силу направляет исполнительный лист, копию описи имущества и копию приговора для исполнения судебному исполнителю, о чем извещает соответствующий финансовый орган. При отсутствии в деле описи имущества осужденного направляется справка о том, что опись имущества не производилась. 

2. Исполнение наказания в виде конфискации имущества производится судебным исполнителем по месту нахождения имущества. 


Комментарий к статье 62: 

1. Конфискация имущества состоит, в соответствии со ст. 52 УК РФ, в принудительном безвозмездном изъятии в собственность государства всего или части имущества, являющегося собственностью осужденного. Конфискация имущества может применяться только в качестве дополнительного наказания за тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные из корыстных побуждений, и лишь в случаях, прямо предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ. 

2. Если конфискуется часть имущества, то в приговоре должно быть указано, какая именно часть конфискуется, или должны быть перечислены конфискуемые предметы. 

3. Как и исполнение штрафа, порядок конфискации имущества в настоящее время регламентируется Инструкцией об исполнительном производстве, утвержденной министром юстиции СССР 15 ноября 1985 г. 

4. Исполнение данного наказания непосредственно возлагается на судебных исполнителей, состоящих при районных (городских) судах по месту нахождения имущества. Если имущество осужденного находится в разных местах, возможно одновременное направление нескольких исполнительных документов. Если суду неизвестно местонахождение конфискуемого имущества, исполнительные документы направляются судебному исполнителю по месту жительства осужденного. 

Исполнительные документы, согласно которым конфискация должна быть произведена на территории суда другого района (города), направляются в соответствующий суд канцелярией суда, вынесшего приговор. 

5. На каждый передаваемый судебному исполнителю исполнительный лист канцелярией суда заводится исполнительное производство. В нем судебный исполнитель подробно отмечает все совершаемые действия. В исполнительном производстве хранятся все документы, поступившие судебному исполнителю в связи с исполнением приговора. 

6. Опись имущества лица, привлеченного к уголовной ответственности за преступление, по которому закон допускает конфискацию имущества, производится органом предварительного следствия. 


Статья 63. Имущество, подлежащее конфискации 

1. Конфискации подлежат имущество осужденного, включая его долю в общей собственности, уставном капитале коммерческих организаций, деньги, ценные бумаги, иные ценности, в том числе находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в финансово - кредитных организациях и банках, а также имущество, переданное осужденным в доверительное управление. Порядок конфискации имущества осужденного, которое находится в уставном капитале коммерческих организаций, определяется Министерством финансов Российской Федерации по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации. 

2. Не подлежит конфискации имущество осужденного, перечисленное в Перечне имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда. 

3. Споры о принадлежности имущества, подлежащего конфискации по приговору суда, разрешаются в порядке гражданского судопроизводства. 


Комментарий к статье 63: 

1. Приговор может содержать конкретный перечень предметов, подлежащих конфискации. Если в приговоре есть лишь общее указание о конфискации всего или части имущества, изъятию подлежат предметы, деньги, ценности (или их часть), которые находятся в собственности осужденного, включая его долю в общей собственности. 

2. В Приложении к Уголовно - исполнительному кодексу Российской Федерации приведен Перечень имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда (см. в конце комментария к статье). 

3. Подлежащая конфискации доля осужденного в общей собственности определяется судом по представлению судебного исполнителя. Копия определения суда об установлении доли осужденного в общей собственности направляется в соответствующий финансовый орган. 

4. Если нахождение имущества осужденного у других лиц обусловлено заключенным между ними договором, вопрос о возможности его изъятия решается судом. 

5. На основании приговора взыскание может быть обращено и на вклады осужденного в банках и финансово - кредитных учреждениях, организациях. В этих случаях суд запрашивает соответствующие банки и кредитные учреждения о наличии у осужденного вкладов, их размера, и суммах, подлежащих выплате осужденному с учетом начисленных процентов. 

Перечень имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда 

Конфискации не подлежат следующие имущество и предметы, принадлежащие осужденному на правах частной собственности или являющиеся его долей в общей собственности: 

1. Жилой дом, квартира или отдельные их части, если осужденный и его семья постоянно в них проживают (не более одного дома или одной квартиры на семью). 

2. Земельные участки, на которых расположены не подлежащие конфискации дом и хозяйственные постройки, а также земельные участки, необходимые для ведения сельского или подсобного хозяйства. 

3. У осужденного, основным занятием которого является сельское хозяйство, - хозяйственные постройки и домашний скот в количестве, необходимом для удовлетворения минимальных потребностей его семьи, а также корм для скота. 

4. Семена, необходимые для очередного посева сельскохозяйственных культур. 

5. Предметы домашней обстановки, утвари, одежды: 

а) одежда, обувь, белье, постельные принадлежности, кухонная и столовая утварь, находящиеся в употреблении; 

б) мебель, минимально необходимая для осужденного и членов его семьи; 

в) все детские принадлежности. 

6. У осужденного, основным занятием которого является сельское хозяйство, - продукты питания в количестве, необходимом для осужденного и его семьи до нового урожая, а у остальных осужденных - продукты питания и деньги на общую сумму, равную трем минимальным размерам оплаты труда на осужденного и каждого из членов его семьи. 

7. Топливо, предназначенное для приготовления пищи и отопления жилого помещения семьи осужденного. 

8. Инвентарь (в том числе сельскохозяйственная техника), а также пособия и книги, необходимые для продолжения профессиональных занятий осужденного и членов его семьи, за исключением случаев, когда осужденный приговором суда лишен права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью либо когда инвентарь использовался им для совершения преступления. 

9. Транспортные средства, специально предназначенные для передвижения инвалидов. 

10. Международные и иные призы, которыми награжден осужденный. 

Примечание. Указанные в настоящем Перечне предметы могут быть конфискованы, если они обнаружены в количестве, явно превышающем потребности осужденного и его семьи, либо изготовлены из драгоценных металлов, являются предметами роскоши или имеют историческую или художественную ценность. 


Статья 64. Действия судебного исполнителя по исполнению приговора суда о конфискации имущества 

1. Судебный исполнитель немедленно по получении исполнительного листа, копии описи имущества и копии приговора суда проверяет наличие имущества, указанного в описи, выявляет другое имущество, подлежащее конфискации, и включает его в опись. Если опись имущества не производилась, судебный исполнитель принимает меры по выявлению имущества осужденного, подлежащего конфискации по приговору суда, и при его обнаружении составляет в соответствии с законодательством Российской Федерации опись этого имущества. 

2. В описи имущества указываются полное и точное наименование каждого предмета, его отличительные признаки, в том числе цвет, размер, степень изношенности и индивидуальные характеристики. Описанные предметы передаются на хранение, а при необходимости пломбируются и опечатываются, о чем делается отметка в описи. В опись имущества включаются также сведения о доле осужденного в общей собственности, уставном капитале коммерческих организаций, о деньгах, ценных бумагах, об иных ценностях, в том числе находящихся на счетах и во вкладах или на хранении в финансово - кредитных организациях и банках, с приложением справок указанных организаций и банков. 

3. Судебный исполнитель принимает необходимые меры по сохранению имущества, указанного в описи. 

4. Опись имущества, составленная судебным исполнителем, утверждается судьей. 

5. Доля осужденного в общей собственности определяется по представлению судебного исполнителя судом, при котором состоит судебный исполнитель, в порядке гражданского судопроизводства. 


Комментарий к статье 64: 

1. Выявление и взятие на учет подлежащего конфискации имущества производит судебный исполнитель. К выявлению имущества, подлежащего конфискации, судебный исполнитель приступает по получении исполнительного листа. О наличии такого имущества или его отсутствии судебный исполнитель письменно уведомляет соответствующий финансовый орган не позднее 20 дней по получении исполнительного листа. 

2. При исполнении приговора судебный исполнитель составляет на это имущество акт описи. В акте имущества должны быть указаны: наименование каждого внесенного в акт предмета и его отличительные признаки (вес, метраж, цвет, марка, номер от предприятия - изготовителя и т.п.); оценка каждого включенного в акт предмета и стоимость всего имущества. Оценка имущества производится с учетом его износа по среднерыночным ценам, существующим в данной местности. При затруднении в оценке к ней могут приглашаться эксперты. Если производилось опечатывание предмета, необходимо указать, какие предметы (помещения) опечатывались и количество наложенных на них печатей. Указывается лицо, которому имущество передано на хранение, и срок, по истечении которого имущество будет передано для реализации. 

3. Одновременно в акте описи должны быть перечислены предметы, оставленные осужденному как не подлежащие конфискации в соответствии с Приложением к Уголовно - исполнительному кодексу РФ. 

4. Когда имущество описано в ходе предварительного следствия, судебный исполнитель описывает и налагает арест на имущество, не включенное в опись ранее. Установив растрату, отчуждение, сокрытие или подмену переданного на хранение имущества, судебный исполнитель составляет об этом акт, который в течение 5 дней передается финансовому органу. 

5. При совершении исполнительных действий судебный исполнитель вправе входить в помещение, занимаемое осужденным и членами его семьи, производить осмотр всех его хранилищ (кладовую, погреба, шкаф, ящики и т.д.). Вскрытие и осмотр помещений и хранилищ производится в присутствии понятых. 

6. В случае отказа осужденного или членов его семьи допустить судебного исполнителя в занимаемое ими помещение или в место нахождения имущества либо открыть хранилище судебный исполнитель приглашает представителя органов внутренних дел, а также понятых, в присутствии которых открывает помещение и хранилище и производит их осмотр. Судебный исполнитель не вправе производить личный обыск осужденного и посягать в какой - либо форме на его личную свободу и достоинство. 

7. В случае оказания судебному исполнителю сопротивления при исполнении приговора он в присутствии понятых составляет об этом акт и для устранения препятствий к исполнению своих обязанностей обращается за содействием в органы власти. 

Подписанный судебным исполнителем и понятыми акт представляется судье для решения вопроса о привлечении к ответственности лиц, оказавших сопротивление судебному исполнителю. Угрозы в отношении судебного исполнителя или его близких в связи с исполнением приговора влекут уголовную ответственность по ч. 2 ст. 296 УК РФ. Если это деяние сопряжено с насилием - по ч. 3 и 4 той же статьи. 

8. При описи имущества осужденный, его представители либо члены его семьи вправе указать предметы, на которые взыскание должно быть обращено в первую очередь. Если это не препятствует исполнению наказания, судебный исполнитель обязан удовлетворить такое заявление. 

9. Акт об аресте имущества подписывается судебным исполнителем, понятыми, хранителями имущества, осужденным либо его представителями, совершеннолетними членами семьи, лицами, уполномоченными органом местного самоуправления. При конфискации имущества акт составляется в четырех экземплярах, один из которых вручается осужденному (членам его семьи), другой направляется в финансовые органы, третий остается в производстве судебного исполнителя, а четвертый направляется в суд, вынесший приговор. 

10. Составленный судебным исполнителем акт описи (ареста) имущества подлежит утверждению народным судьей, в районе действия которого приговор в части конфискации приводится в исполнение. 


Статья 65. Обязанности третьих лиц в отношении имущества, подлежащего конфискации 

1. Организации и граждане, у которых окажется имущество, подлежащее конфискации по приговору суда, обязаны сообщить об этом в суд или соответствующий финансовый орган. 

2. Организации и граждане, которым указанное имущество передано на хранение в соответствии со статьей 64 настоящего Кодекса, обязаны обеспечить его сохранность. 

3. За сокрытие, порчу или хищение указанного имущества виновные привлекаются к ответственности в соответствии с законом. 


Комментарий к статье 65: 

1. При обращении взыскания на денежные суммы и имущество, находящееся у других лиц, судебный исполнитель посылает организациям и гражданам, у которых может находиться имущество осужденного или которые обязаны передать ему имущество или денежные суммы, запрос о том, имеется ли у них какое-либо имущество осужденного и обязаны ли они уплатить какие-либо суммы, на каком основании и в какой срок. 

Одновременно с запросом указанные организации и граждане уведомляются о том, что с момента его получения на имеющееся у них имущество и денежные суммы осужденного налагается арест, и что все причитающиеся ему платежи они обязаны вносить на депозитный счет районного (городского) суда. 

2. Для производства взыскания на вклады, ценные бумаги и ценности осужденного, находящиеся в банковских (кредитных) учреждениях, судебный исполнитель направляет исполнительный документ в соответствующее банковское (кредитное) учреждение для списания средств со счета должника и перечисления их на указанный депозитный счет суда. 

3. Если во время наложения ареста на имущество другие лица заявляют на него свои права, имущество все же вносится в опись. О претензии другого лица в описи делается отметка. Одновременно судебный исполнитель разъясняет заинтересованному лицу его право обратиться в суд с иском об освобождении имущества от ареста, о чем дается отметка в акте описи. 

4. Сокрытие или присвоение имущества, подлежащего конфискации по приговору суда, а равно иное уклонение от исполнения вступившего в законную силу приговора суда о назначении конфискации имущества влекут уголовную ответственность по ч. 2 ст. 312 УК РФ. 

Сокрытие имущества в данном случае подразумевает перемещение его для хранения другим лицам или в другое место с сокрытием информации об этом от суда или судебного исполнителя. К сокрытию может приравниваться умышленная порча имущества с целью недопущения его передачи финансовым органам. 

Присвоение подразумевает незаконное распоряжение данным имуществом как своим собственным. Сокрытие и присвоение возможны как в отношении уже описанного (арестованного) имущества, так и иного имущества осужденного, если оно подлежит конфискации. 

Иное уклонение от исполнения приговора в виде конфискации имущества может выражаться как в активном, так и в пассивном поведении лица, у которого находится подлежащее конфискации имущество (обман судебного исполнителя, неявка для передачи имущества и т.д.). 

5. Если организации или граждане не обеспечили сохранность имущества, переданного им на хранение, то при отсутствии признаков преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 312 УК, они могут быть привлечены к гражданско - правовой ответственности. 


Статья 66. Передача конфискованного имущества осужденного финансовым органам 

1. Передача финансовым органам конфискованного имущества осужденного производится после удовлетворения в соответствии с законодательством Российской Федерации всех предъявленных к осужденному требований. В отношении претензий, подлежащих удовлетворению за счет конфискованного имущества осужденного, государство отвечает в пределах актива. 

2. Порядок передачи конфискованного имущества осужденного финансовым органам устанавливается Министерством финансов Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации. 


Комментарий к статье 66: 

1. Передача имущества осужденного представителю финансового органа при исполнении конфискации имущества производится после удовлетворения всех предъявленных к осужденному требований (в порядке очередности), возникших до наложения следственными или судебными органами ареста на имущество осужденного. Требования о взыскании алиментов, сумм пособий, выплаченных на несовершеннолетних детей (с начислением 10%) и о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца, удовлетворяются и в том случае, если они возникли после наложения ареста на имущество осужденного. 

2. Имущество, подлежащее конфискации, передается представителю финансового органа в натуре в месте его нахождения ко времени наложения ареста или исполнения приговора. Прием и передача имущества подтверждаются подписями судебного исполнителя и представителя финансового органа на всех экземплярах акта описи (ареста). 

3. Если подлежащее конфискации имущество полностью реализовано в покрытие долгов, судебный исполнитель сообщает об этом финансовому органу. 

4. После исполнения приговора о конфискации имущества судебный исполнитель делает отметки об исполнении, и исполнительный лист возвращается в суд, постановивший приговор. Финансовые органы сообщают суду сведения, подтверждающие исполнение приговора в части конфискации имущества (по реализованному имуществу - сумму, вырученную от реализации; по безвозмездно переданному имуществу - когда и кому оно передано). 

5. По исполнении приговора исполнительный лист приобщается к соответствующему делу, о чем делается отметка в исполнительном производстве и в книге учета исполнительных документов. 


Статья 67. Конфискация имущества, выявленного после исполнения приговора 

В случаях, когда после исполнения приговора в части конфискации всего имущества, но до истечения установленных законом сроков давности обвинительного приговора суда обнаруживается неконфискованное имущество осужденного, приобретенное им до вынесения приговора или после вынесения приговора, но на средства, подлежащие конфискации, суд, вынесший приговор, или суд по месту исполнения приговора выносит по представлению судебного исполнителя определение об обращении взыскания на обнаруженное имущество, если оно может быть конфисковано по закону. 


Комментарий к статье 67: 

1. Конфискация может применяться судом только за тяжкие и особо тяжкие преступления. При осуждении за такие преступления сроки давности исполнения обвинительного приговора установлены соответственно в 10 и 15 лет со дня вступления приговора в законную силу (ч. 1 ст. 83 УК РФ). При этом не имеет значения, когда фактически приговор был обращен к исполнению. 

2. Течение сроков давности приостанавливается, если осужденный уклоняется от отбывания наказания. Практически это возможно при уклонении от отбывания наказания в виде лишения свободы, наряду с которым осужденному назначена конфискация имущества как дополнительное наказание. 

3. К имуществу, приобретенному на средства, подлежащие конфискации, следует отнести также имущество, приобретенное на проценты с банковских вкладов, доходы с ценных бумаг осужденного, если эти вклады и бумаги также подлежали конфискации, но приговор в отношении их своевременно не был исполнен. 

4. В представлении судебного исполнителя должны содержаться доказательства, что выявленное имущество действительно приобретено осужденным до вынесения приговора или после этого, но на средства, подлежащие конфискации. Если на средства, подлежащие конфискации, имущество приобреталось третьими лицами, вопрос об изъятии данного имущества должен решаться в исковом порядке. 

5. Определение суда об обращении конфискации на обнаруженное имущество влечет возобновление исполнительного производства. 


Раздел III. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ АРЕСТА 

Глава 10. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ АРЕСТА 

Статья 68. Места отбывания ареста 

1. Осужденные к аресту отбывают наказание по месту осуждения в арестных домах. 

2. Осужденный отбывает весь срок наказания, как правило, в одном арестном доме. 

3. Перевод осужденного из одного арестного дома в другой допускается в случае его болезни либо для обеспечения его личной безопасности, а также при иных исключительных обстоятельствах, препятствующих дальнейшему нахождению осужденного в данном арестном доме. 


Комментарий к статье 68: 

1. Арест как вид уголовного наказания предусмотрен ст. 44, 54 Уголовного кодекса Российской Федерации. Арест есть кратковременное лишение личной свободы и заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества. Это своеобразный элемент так называемой шоковой терапии, особенно применяемый к лицам, впервые совершившим преступления. Арест устанавливается судом на срок от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяца. Арест отбывается в специальном учреждении закрытого типа - арестном доме. 

2. Арестный дом создается исключительно для содержания осужденных к аресту и не имеет иного целевого назначения. Правительство Российской Федерации утверждает Положение об арестных домах и норматив их штатной численности. 

3. Арестные дома создаются во всех субъектах Федерации, которые самостоятельно определяют их численность и расположение на своей территории. Как исключение, арестные дома могут быть рассчитаны на ряд регионов. 

4. Весь срок наказания осужденные отбывают в одном арестном доме. Перевод осужденного из одного арестного дома в другой допускается, во-первых, в случае болезни осужденного, если это заболевание требует помещения заболевшего осужденного в стационарное медицинское учреждение для излечения или для обеспечения безопасности окружающих. Во-вторых, для обеспечения личной безопасности осужденного. Угроза в данном случае может исходить от других осужденных. В-третьих, при иных исключительных обстоятельствах, препятствующих нахождению осужденного в данном арестном доме. Под исключительными обстоятельствами понимаются любые чрезвычайные обстоятельства (наводнение, землетрясение, пожар, засуха и т.д.). К ним можно отнести, например, и особое психофизическое состояние осужденного, связанное с обостренным переживанием факта совершения им преступления, если есть основания полагать, что результат переживаний может стать непосредственной причиной суицида (самоубийства). 


Статья 69. Порядок и условия исполнения наказания в виде ареста 

1. Осужденные к аресту содержатся в условиях строгой изоляции. Изолированно от иных категорий лиц, содержащихся под стражей, и раздельно размещаются: осужденные мужчины, осужденные женщины, несовершеннолетние осужденные, а также осужденные, ранее отбывавшие наказание в исправительных учреждениях и имеющие судимость. 

2. На осужденных распространяются условия содержания, установленные настоящим Кодексом для осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в условиях общего режима в тюрьме. Осужденным не предоставляются свидания, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости и одежду по сезону. Общее образование, профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных не осуществляются; передвижение без конвоя не разрешается. Осужденные имеют право ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму, не превышающую 20 процентов минимального размера оплаты труда. 

3. Несовершеннолетним осужденным предоставляются краткосрочные свидания один раз в месяц продолжительностью до трех часов с родителями или лицами, их заменяющими. 

4. Осужденные пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью не менее одного часа, а несовершеннолетние осужденные - не менее полутора часов. 

5. При исключительных личных обстоятельствах осужденным к аресту может быть разрешен телефонный разговор с близкими. 


Комментарий к статье 69: 

1. В комментируемой статье (ч. 1) указывается, что осужденные к аресту содержатся в условиях строгой изоляции. Строгая изоляция исключает свободное общение осужденных с лицами, находящимися вне данного арестного дома. Речь идет как о личном непосредственном общении, так и об общении с помощью средств связи. Строгая изоляция исключает также свободное перемещение осужденного внутри арестного дома за исключением тех помещений, где он находится постоянно или где проводятся воспитательные мероприятия массового характера. 

2. Закон требует раздельного содержания осужденных к аресту. Выделяются следующие категории осужденных: осужденные мужчины, осужденные женщины, осужденные несовершеннолетние, достигшие к моменту вынесения судом приговора шестнадцатилетнего возраста (ч. 2 ст. 54 УК РФ); юноши содержатся отдельно от девушек, отдельно от остальных осужденных содержатся и осужденные, ранее отбывавшие наказание в исправительных учреждениях и имеющие судимость. 

3. Арест относится к так называемым шоковым наказаниям с кратковременным сроком лишения свободы, но достаточно жесткими условиями содержания. Условия содержания осужденных к аресту аналогичны условиям содержания осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в тюрьме на общем режиме (см. комментарий к ст. 130 УИК РФ), но фактически являются более суровыми по характеру своих ограничений. Осужденным к аресту не предоставляются свидания, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи (например, с лицом, допущенным судом для участия в процессе в качестве защитника). Однако несовершеннолетним осужденным предоставляются краткосрочные свидания один раз в месяц продолжительностью до трех часов и только с родителями или лицами, их заменяющими (опекунами, дедушками и бабушками или лицами, фактически выполняющими родительские функции при отсутствии родителей). Осужденным к аресту в течение всего срока наказания не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости и одежду по сезону (предметы личной гигиены, элементарные канцелярские принадлежности, запасные части и элементы питания к медицинской технике и протезам, носки, нижнее белье и т.п.). 

4. Ввиду кратковременности наказания не осуществляется общеобразовательная и профессиональная подготовка осужденных. 

5. В случае необходимости посещения осужденным мест, расположенных вне арестного дома, его передвижение без конвоя не разрешается. 

6. Осужденные имеют право ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму, не превышающую 20% минимального размера оплаты труда. 

7. Для поддержания нормальной физической формы осужденным предоставляется право ежедневной прогулки на свежем воздухе продолжительностью не менее одного часа. Продолжительность прогулки может быть и больше означенного срока. Продолжительность прогулки для несовершеннолетних не может быть менее полутора часов. Прогулка проводится в специально оборудованном для этих целей месте (прогулочном дворе), исключающем возможность общения осужденных с посторонними лицами. 

8. Осужденным, содержащимся в арестных домах, телефонные разговоры разрешаются лишь при наличии исключительных личных обстоятельств (смерть или тяжелая болезнь родных или близких, стихийные бедствия, чрезвычайные происшествия и другие подобные обстоятельства). В остальных случаях разрешение на телефонный разговор может быть предоставлено только в порядке поощрения. 


Статья 70. Привлечение к труду осужденных к аресту 

Администрация арестного дома вправе привлекать осужденных к работам по хозяйственному обслуживанию арестного дома без оплаты продолжительностью не более четырех часов в неделю. 


Комментарий к статье 70: 

1. Под хозяйственным обслуживанием понимается уборка мусора, санитарно - гигиеническая уборка помещений, мелкий ремонт помещений, мебели, хозяйственного инвентаря, работа в прачечной, бане и на других хозяйственных объектах. 

2. Учет рабочего времени осуществляется суммарно. Работы выполняются, как правило, в порядке очередности, особенно в камерах. 

3. Привлечение осужденных к работе сверх четырех часов в неделю допускается только по их личной просьбе, но в этом случае такая работа должна оплачиваться в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 


Статья 71. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к аресту 

1. За хорошее поведение к осужденным к аресту могут применяться меры поощрения в виде благодарности, досрочного снятия ранее наложенного взыскания или разрешения на телефонный разговор. 

2. За нарушение установленного порядка отбывания наказания к осужденным могут применяться меры взыскания в виде выговора или водворения в штрафной изолятор на срок до 10 суток. 

3. Порядок применения мер поощрения и взыскания к осужденным регулируется статьями 114 и 117 настоящего Кодекса. 


Комментарий к статье 71: 

1. Поощрения и взыскания используются как инструменты стимулирования надлежащего поведения осужденных. Поощрение в данном случае рассматривается как устранение ограничений, связанных с наказанием. Единственным основанием поощрения осужденных к аресту является их хорошее поведение. Вид поощрения должен соответствовать характеру и длительности хорошего поведения осужденного. 

2. Хорошим должно считаться поведение осужденных, соответствующее Правилам внутреннего распорядка, выполнение всех законных требований администрации, корректное отношение к ее представителям, иным лицам, посещающим арестные дома, а также к другим осужденным, добросовестное выполнение порученной работы в случае привлечения осужденного к труду. Имевшиеся взыскания, снятые с осужденного в установленном порядке, не препятствуют оценке поведения осужденного как хорошего. 

Закон предусматривает три вида поощрения: благодарность, которая объявляется в устной или письменной форме (ч. 1 ст. 114 УИК РФ), досрочное снятие ранее наложенного взыскания и разрешение на телефонный разговор (объявляются только письменно). По общему правилу, поощрение практикуется лишь при отсутствии взысканий, поэтому, например, прежде чем объявить благодарность, следует снять с осужденного ранее наложенное взыскание, если таковое имеется. Количество применяемых поощрений не регламентируется и всегда определяется конкретной ситуацией. 

3. Телефонный разговор может быть внутригородским, междугородним или международным, причем круг абонентов не ограничивается лишь близкими родственниками осужденного. Ему не разрешается связываться по телефону лишь с лицами, находящимися в исправительных учреждениях. Своего абонента осужденный определяет лично, поэтому телефонный разговор может заказывать как он сам, так и другие лица, приглашающие осужденного на переговоры, если он согласен с ними разговаривать. 

В комментируемой статье продолжительность телефонного разговора не регламентируется. Применительно к осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы, она установлена - до 15 мин. (ст. 92 УИК РФ). Поэтому относительно других категорий осужденных продолжительность их телефонного разговора должна определяться исходя из материально - технических возможностей телефонной сети арестного дома и разумными потребностями осужденного в разговоре. Разговор происходит под контролем администрации арестного дома. Оплата телефонного разговора производится за счет либо личных средств осужденного, либо абонента, вызывающего его на переговоры. Она не включается в тот лимит, который осужденный расходует на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости на основании ст. 69 УИК РФ. 

4. Взыскание есть мера воспитательного воздействия, выражающаяся в наложении дополнительных ограничений на осужденного. Единственным основанием наложения взыскания является нарушение осужденным установленного порядка отбывания наказания. Взыскание должно соответствовать характеру и тяжести допущенного осужденным нарушения. 

Нарушение установленного порядка отбывания наказания означает несоответствие поведения осужденного требованиям внутреннего распорядка, т.е. нарушение режима отбывания наказания, установленного в арестном доме. Закон предусматривает два вида взыскания: выговор и водворение в штрафной изолятор. Выговор может быть устным или письменным. 

Водворение в штрафной изолятор не может превышать 10 суток. 

Порядок применения мер поощрения и взыскания к осужденным регулируется ст. 114 и 117 УИК РФ (см. комментарий). 


Статья 72. Материально - бытовое обеспечение и медицинское обслуживание осужденных к аресту 

1. Материально - бытовое обеспечение осужденных к аресту осуществляется по нормам, установленным для осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в условиях общего режима в тюрьме, а несовершеннолетних осужденных - по нормам, установленным для воспитательных колоний. 

2. Осужденным предоставляется медицинская помощь. 


Комментарий к статье 72: 

1. Материально - бытовое обеспечение и медицинское обслуживание создают предпосылки для поддержания организма человека в нормальном состоянии. Поскольку арест относится к "шоковым" наказаниям, постольку законодатель и приравнял материально - бытовое обеспечение осужденных к данному виду наказания к осужденным, отбывающим наказание в тюрьме в условиях общего режима (ст. 99, 131 УИК РФ). Материально - бытовое обеспечение несовершеннолетних осужденных осуществляется по нормам, установленным для воспитательных колоний. 

2. Минимальные нормы питания и материально - бытового обеспечения осужденных устанавливаются Правительством Российской Федерации. Нормы вещевого довольствия осужденных утверждаются Министерством внутренних дел. Сверх этих норм осужденные могут приобретать необходимые вещи, разрешенные к использованию в арестном доме (утепленную, лечебно - гигиеническую или спортивную одежду) за свой счет. 

3. Предоставление медицинской помощи осужденным осуществляется на общих основаниях для лиц, отбывающих наказания в исправительных учреждениях (ст. 101 УИК РФ). Дополнительная лечебно - профилактическая и санитарно - профилактическая помощь может быть оказана осужденным за их счет лишь при наличии условий ее предоставления в данном арестном доме. 


Раздел IV. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

Глава 11. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

Статья 73. Места отбывания лишения свободы 

1. Осужденные к лишению свободы отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. В исключительных случаях по состоянию здоровья осужденных или для обеспечения их личной безопасности либо с их согласия осужденные могут быть направлены для отбывания наказания в соответствующее исправительное учреждение, расположенное на территории другого субъекта Российской Федерации. 

2. При отсутствии по месту жительства или по месту осуждения исправительного учреждения соответствующего вида или невозможности размещения осужденных в имеющихся исправительных учреждениях осужденные направляются в ближайшие исправительные учреждения, расположенные на территории данного субъекта Российской Федерации, либо по согласованию с соответствующими вышестоящими органами управления уголовно - исполнительной системы в исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации. 

3. Осужденные при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы, осужденные к отбыванию лишения свободы в тюрьме, осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы, осужденные женщины, несовершеннолетние осужденные, а также осужденные - иностранные граждане и лица без гражданства направляются для отбывания наказания по месту нахождения соответствующих исправительных учреждений. 


Комментарий к статье 73: 

1. Комментируемая статья (ч. 1) закрепляет положение о том, что осужденные к лишению свободы отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. Законодательное закрепление данного положения имеет важное значение. От его реализации во многом зависят не только расходы на перемещение (этапирование) осужденных, но и возможности привлечения общественности к исправлению осужденных, поддержания их социально полезных связей. Территориальный принцип отбывания наказания создает предпосылки для улучшения организации производства в исправительных учреждениях, комплектования и условий быта их персонала, повышения эффективности контроля за деятельностью указанных учреждений. 

Данное положение закона весьма существенно для реформирования уголовно - исполнительной системы в целом, поскольку ориентировано на более гуманное отношение к осужденным, обеспечение их прав на свидания с родственниками, на успешную адаптацию после освобождения от наказания. Его осуществление позволяет расширить полномочия территориальных аппаратов управления уголовно - исполнительной системой, а также повысить ответственность органов представительной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации за организацию исполнения наказания на их территории. 

2. Закон, определяя общее правило относительно места отбывания наказания в виде лишения свободы, вместе с тем делает из него исключения. Так, согласно положениям комментируемой статьи (ч. 1) осужденные могут быть направлены в соответствующие исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации в следующих случаях: 

а) по состоянию здоровья осужденных; 

б) для обеспечения их личной безопасности; 

в) с их согласия. 

Два первых исключительных случая не вызывают необходимости в дополнительных разъяснениях, их суть очевидна. В отношении же такого основания, как согласие самого осужденного на изменение места отбывания наказания, требуется пояснение. Речь здесь идет прежде всего о направлении осужденных в лесные колонии - поселения, о переводах, связанных с просьбами тех родственников осужденных, которые проживают на территории других субъектов Российской Федерации. Вопросы эти решаются индивидуально, с учетом всех факторов, обусловливающих необходимость такого перевода. 

3. В комментируемой статье (ч. 2) регламентируется ситуация, когда на территории того или иного субъекта Российской Федерации отсутствует тот вид исправительного учреждения, который назначен осужденному по приговору суда, либо он есть, но по различным причинам (перелимит, карантин и т.п.) в нем невозможно поместить осужденного. В данном случае закон разрешает по согласованию с соответствующими вышестоящими органами управления уголовно - исполнительной системы направление осужденных в исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации. 

Следует отметить, что за последние годы МВД РФ неоднократно указывало на необходимость создания на территории субъектов Федерации полного набора важнейших видов исправительных учреждений, которые предусмотрены действующим законодательством. Однако решение этой задачи требует значительных материальных затрат. Надо также учитывать, что в прошлые годы в условиях плановой экономики исправительные учреждения сосредотачивались в основном в северных и восточных регионах страны. Поэтому практика отбывания осужденными наказания за пределами территорий, на которых они проживали или были осуждены, в ближайшие годы, видимо, сохранится. 

4. Комментируемая статья (ч. 3) специально регламентирует также место отбывания наказания отдельных категорий осужденных: при особо опасном рецидиве преступлений; лиц, осужденных к пожизненному лишению свободы, к отбыванию лишения свободы в тюрьме либо которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; женщин, несовершеннолетних, иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Указанные категории лиц не занимают в общем составе осужденных значительного места. Поэтому в отношении них (за исключением осужденных несовершеннолетних) нецелесообразно создание специализированных исправительных учреждений на территории каждого субъекта Российской Федерации. Поэтому закон гласит: указанные выше категории осужденных направляются для отбывания наказания по месту нахождения соответствующих исправительных учреждений. Для несовершеннолетних осужденных концепция реформирования уголовно - исполнительной системы предусматривает создание исправительных учреждений на территории всех субъектов Российской Федерации. Однако для этого потребуются средства и время. 


Статья 74. Виды исправительных учреждений 

1. Исправительными учреждениями являются исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения. Следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. 

2. Исправительные колонии предназначены для отбывания осужденными, достигшими совершеннолетия, лишения свободы. Они подразделяются на колонии - поселения, исправительные колонии общего режима, исправительные колонии строгого режима, исправительные колонии особого режима. 

3. В колониях - поселениях отбывают наказание осужденные к лишению свободы за преступления, совершенные по неосторожности, а также осужденные, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов на основании и в порядке, установленных частями второй и третьей статьи 78 настоящего Кодекса. 

4. В исправительных колониях общего режима отбывают наказание осужденные мужчины, кроме перечисленных в частях пятой, шестой и седьмой настоящей статьи, а также осужденные женщины, кроме перечисленных в части пятой настоящей статьи. 

5. В исправительных колониях строгого режима отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений; при рецидиве преступлений и опасном рецидиве преступлений, если осужденный ранее отбывал лишение свободы, а также осужденные женщины при особо опасном рецидиве преступлений. 

6. В исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные мужчины при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы на определенный срок или пожизненным лишением свободы. 

7. В тюрьмах отбывают наказание осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном рецидиве преступлений, а также осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переведенные из исправительных колоний. 

8. В лечебных исправительных учреждениях отбывают наказание осужденные, перечисленные в частях первой и третьей статьи 18 настоящего Кодекса. 

9. В воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими возраста 21 года. 


Комментарий к статье 74: 

1. Исправительные учреждения являются исходным базисным компонентом уголовно - исполнительной системы. Их цели и задачи предопределяют формы, методы работы с осужденными, требования к персоналу, структурное построение аппаратов управления и многие другие аспекты организации функционирования уголовно - исполнительной системы. Закрепленные в настоящей статье положения во многом отражают те изменения, которые произошли в теории и практике исполнения наказания. 

2. Основу выделения конкретных видов исправительных учреждений, закрепленных в данной статье, составляют принципы: демографические (пол, возраст осужденного); уголовно - правовые (тяжесть совершенного преступления, количество судимостей); медицинские (состояние здоровья); исправительные (поведение осужденного в процессе отбывания наказания). Это позволяет дифференцировать исполнение наказания с учетом важнейших личностных характеристик осужденных, исключить негативное влияние неоднократно судимых на впервые осужденных, обеспечить рациональное применение средств исправительного воздействия. 

3. Закон называет следующую систему исправительных учреждений: исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения. Особо отмечается, что следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Порядок исполнения наказания в указанных исправительных учреждениях излагается в гл. 16 настоящего Кодекса. 

4. На основе приведенной выше общей классификации исправительных учреждений, которая закреплена в ч. 1 комментируемой статьи, указываются конкретные виды колоний, тюрем, лечебных учреждений, которые исполняют наказание в отношении определенной категории осужденных. 

5. В комментируемой статье (ч. 2) выделяются следующие виды исправительных колоний: колонии - поселения; исправительные колонии общего режима; исправительные колонии строгого режима; исправительные колонии особого режима. 

6. Закон предусматривает два вида колоний - поселений: для осужденных за преступления, совершенные по неосторожности, на срок не свыше пяти лет; для осужденных, переведенных из исправительных колоний общего и строгого режимов в порядке поощрения в соответствии с положениями ч. 2 ст. 78 настоящего Кодекса. 

7. В исправительных колониях общего режима отбывают наказание впервые осужденные к лишению свободы за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести и тяжких преступлений, а также лица, осужденные за преступления, совершенные по неосторожности, к лишению свободы на срок свыше пяти лет. 

8. При рецидиве преступлений, если осужденный ранее отбывал наказание в виде лишения свободы, наказание отбывается в исправительных колониях строгого режима. На данном виде режима содержатся также мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, и женщины при особо опасном рецидиве. 

9. Важная роль в системе исправительных учреждений принадлежит исправительным колониям особого режима. В них отбывают наказание наиболее опасные преступники: осужденные мужчины при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы на определенный срок или пожизненным лишением свободы. Все эти лица содержатся раздельно, в специальных для каждой из названных категорий осужденных колониях (см. ст. 125, 126, 127 настоящего Кодекса). 

10. Тюрьмы являются существенным звеном в системе исправительных учреждений. По сравнению с западными моделями исполнения наказания тюрьмы в отечественной пенитенциарной практике не занимают ведущей роли. Однако им придается особое значение при реализации принципа дифференциации исполнения наказания: в случае злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания осужденные переводятся из исправительной колонии в тюрьму. 

В тюрьме также могут отбывать наказание осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном рецидиве преступлений. Закон указывает лишь на формальные, уголовно - правовые признаки, служащие основанием для направления осужденного на тюремный режим. Однако при фактическом решении вопроса о направлении осужденного, подпадающего под указанные уголовно - правовые признаки, на тюремный режим или в исправительную колонию соответствующего вида режима всегда учитываются и личностные характеристики осужденного: склонность к побегу, лидерство в уголовной среде и т.п. 

11. Для исполнения наказания в отношении несовершеннолетних осужденных предусматривается создание воспитательных колоний. Акцент законодателя на термин "воспитательные" не случаен: по сравнению с исправительными колониями здесь более широкие возможности для психолого - педагогического воздействия на личность несовершеннолетнего преступника. 

По общему правилу, в воспитательных колониях содержатся несовершеннолетние осужденные до достижения ими возраста 18 лет. Однако в них могут быть оставлены осужденные до достижения ими возраста 21 года. Это может быть связано с необходимостью продолжения обучения в школе, потребностями производства, активной работой данных лиц в самодеятельных организациях осужденных и т.п. 

12. Специализированные лечебно - исправительные учреждения создаются для осужденных к лишению свободы, признанных больными алкоголизмом или наркоманией, а также страдающих психическими расстройствами, не исключающими вменяемости. 


Статья 75. Направление осужденных к лишению свободы для отбывания наказания 

1. Осужденные к лишению свободы направляются для отбывания наказания не позднее 10 дней со дня получения администрацией следственного изолятора извещения о вступлении приговора суда в законную силу. В течение этого срока осужденный имеет право на краткосрочное свидание с родственниками или иными лицами. Порядок направления осужденных в исправительные учреждения определяется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

2. Администрация следственного изолятора обязана поставить в известность одного из родственников по выбору осужденного о том, куда он направляется для отбывания наказания. 


Комментарий к статье 75: 

1. В организации исполнения наказания в виде лишения свободы важным является период, связанный с направлением осужденных для отбывания наказания в исправительные учреждения. Четкая регламентация этого процесса призвана, с одной стороны, предупреждать перегрузку следственных изоляторов осужденными, в отношении которых приговор суда вступил в законную силу, а с другой, - обеспечивать своевременное применение мер исправительного воздействия в отношении осужденных непосредственно в учреждениях, исполняющих наказания. 

2. Закон устанавливает правило, согласно которому осужденные к лишению свободы направляются для отбывания наказания не позднее 10 дней со дня получения администрацией следственного изолятора извещения о вступлении приговора суда в силу. В течение этого срока оформляются необходимые документы, определяются конкретные виды транспорта для доставки осужденных в исправительные учреждения. 

В современных условиях наибольшая часть осужденных отбывает наказание в пределах территории субъекта Российской Федерации, где они проживали или были осуждены. Поэтому есть большие возможности для координации действий администрации следственных изоляторов и исправительных учреждений для решения вопроса о направлении осужденных в места отбывания наказания в определенные законом сроки, для выбора учреждения, позволяющего эффективно организовать исправительное воздействие в отношении конкретного осужденного. В этих целях в ряде следственных изоляторов, расположенных в областных центрах, создаются специализированные психолого - диагностические лаборатории. 

3. Комментируемая статья закрепляет и определенные специальные права осужденных, которыми они могут воспользоваться в течение 10-дневного срока, отведенного на подготовку для их направления в исправительные учреждения. В частности, осужденный имеет право на краткосрочное свидание с родственниками или иными лицами. 

4. Определив место отбывания наказания осужденного, вид исправительного учреждения, администрация следственного изолятора обязана поставить в известность одного из родственников осужденного (по его выбору) о том, куда он направляется для отбывания наказания. В извещении указывается, когда осужденный выбыл из следственного изолятора, наименование и адрес исправительного учреждения, в которое он направлен. 


Статья 76. Перемещение осужденных к лишению свободы 

1. Осужденные к лишению свободы направляются к месту отбывания наказания и перемещаются из одного места отбывания наказания в другое под конвоем. 

2. Перемещение осужденных под конвоем осуществляется с соблюдением правил раздельного содержания мужчин и женщин, несовершеннолетних и взрослых, приговоренных к смертной казни и других категорий осужденных, осужденных за совершение преступления в соучастии. Осужденные, больные открытой формой туберкулеза или не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, осужденные, страдающие психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, ВИЧ - инфицированные осужденные перемещаются раздельно и отдельно от здоровых осужденных, а при необходимости по заключению врача - в сопровождении медицинских работников. 

3. При перемещении осужденных им обеспечиваются необходимые материально - бытовые и санитарно - гигиенические условия. 

4. При перемещении осужденных они обеспечиваются одеждой по сезону, а также питанием по установленным для осужденных нормам на весь период следования. 

5. Перемещение осужденных осуществляется за счет государства. 

6. Порядок перемещения осужденных определяется нормативными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с настоящим Кодексом. 


Комментарий к статье 76: 

1. Лишение свободы является суровым видом наказания, которое связано с принудительной изоляцией лица, совершившего преступление, от общества. Это предполагает и особый порядок перемещения осужденных к лишению свободы. Он заключается в том, что самостоятельное следование осужденного в исправительное учреждение не разрешается. Все перемещения осужденных к лишению свободы из одного учреждения в другое осуществляются под конвоем. 

Перевозки осужденных осуществляются железнодорожным, водным, воздушным транспортом либо автомаршрутами. 

2. Комментируемая статья (ч. 2) закрепляет требование о раздельном содержании при перемещении осужденных: мужчин и женщин, несовершеннолетних и взрослых, приговоренных к смертной казни и других категорий осужденных, осужденных за совершение преступлений в соучастии. Также раздельно перемещаются больные и здоровые осужденные. При необходимости больные осужденные перемещаются в сопровождении медицинских работников. 

Требование о раздельном перемещении указанных категорий лиц имеет важное значение для безопасности самих осужденных, предупреждения побегов, сохранения их здоровья, а в ряде случаев и жизни. Надо также учитывать, что во время этапирования некоторые осужденные стремятся к обмену противоправной информацией, распространению норм криминальной субкультуры. Поэтому раздельное содержание различных категорий осужденных при их перемещении направлено и на профилактику указанных негативных явлений. 

3. При перемещении осужденных законом гарантируются необходимые условия их жизнеобеспечения - материально - бытовые и санитарно - гигиенические. Они обеспечиваются одеждой по сезону, а также питанием по установленным для осужденных нормам на весь период следования. Перемещение осужденных осуществляется за счет государства. 


Статья 77. Оставление осужденных к лишению свободы в следственном изоляторе или тюрьме 

1. В исключительных случаях лица, впервые осужденные к лишению свободы на срок не свыше пяти лет, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, могут быть с их согласия оставлены в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. 

2. Осужденные оставляются для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию решением начальника следственного изолятора или тюрьмы при наличии согласия осужденного в письменной форме. 

3. Осужденные, оставленные в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, содержатся в незапираемых общих камерах отдельно от иных лиц на условиях, предусмотренных настоящим Кодексом для исправительных колоний общего режима, и пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью два часа. 

4. При необходимости производства следственных действий по делу о преступлении, совершенном другим лицом, осужденный к лишению свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии или воспитательной колонии может быть оставлен в следственном изоляторе или тюрьме на срок, установленный уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации. 

5. При необходимости участия в судебном разбирательстве по делу о преступлении, совершенном другим лицом, осужденный может быть по определению суда оставлен в следственном изоляторе или тюрьме на время рассмотрения дела в суде. 

6. В случае, если осужденный привлекается к уголовной ответственности по другому делу и в отношении его избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, сроки его содержания в следственном изоляторе определяются в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации. 

7. Осужденный может быть переведен из исправительного учреждения в следственный изолятор или тюрьму по основаниям, указанным в частях четвертой, пятой и шестой настоящей статьи. 


Комментарий к статье 77: 

1. Осужденные к лишению свободы, в отношении которых приговор вступил в законную силу, по общему правилу отбывают наказание в исправительном учреждении соответствующего вида режима. Вместе с тем в ряде случаев возникает необходимость оставления осужденного в следственном изоляторе или тюрьме, несмотря на то, что суд определил ему в приговоре отбывание наказания в исправительной колонии. 

Комментируемая статья выделяет два основания оставления осужденного к лишению свободы в следственном изоляторе или тюрьме: для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию и при необходимости производства процессуальных действий. 

2. Оставление осужденного в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию связано с тем, что на данную работу (в силу низкой оплаты, непрестижности) весьма затруднительно найти вольнонаемных работников. Эта работа связана с приготовлением и раздачей пищи, санитарной обработкой, ремонтом помещений и т.п. 

3. Осужденные, оставляемые в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию данных учреждений, должны не только обладать определенными профессиональными знаниями, но и соответствовать определенным правовым критериям. Поэтому закон закрепляет правило, согласно которому для хозяйственного обслуживания следственных изоляторов и тюрем оставляются лишь лица, осужденные впервые на срок не свыше пяти лет с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима. Законодатель, резко ограничивая круг осужденных, которые могут быть оставлены для хозяйственного обслуживания указанных учреждений, тем самым ориентирует их администрацию на то, чтобы при принятии соответствующего решения учитывались их личностные характеристики. 

4. Комментируемая статья регламентирует и процедурные правила, связанные с порядком оставления осужденного для хозяйственного обслуживания следственных изоляторов и тюрем. Прежде всего для этого требуется предоставляемое в письменной форме согласие самого осужденного. Данное положение имеет не только формальное значение для оставления осужденного в следственном изоляторе или тюрьме, но и является определенной гарантией соблюдения его прав. Так, если этот осужденный в дальнейшем подает обратное заявление о переводе для отбывания наказания в исправительную колонию, то администрация следственного изолятора или тюрьмы обязана удовлетворить его требование. 

5. Юридическим документом, в соответствии с которым осужденный оставляется для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, является приказ начальника следственного изолятора или тюрьмы. Один из экземпляров этого документа приобщается к личному делу осужденного. 

6. Осужденных, оставленных в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, содержат на условиях, предусмотренных для лиц, отбывающих наказание в исправительных колониях общего режима. Закон также специально указывает, что эта категория осужденных содержится отдельно в незапираемых общих камерах; они пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью два часа. 

7. Комментируемая статья регламентирует также основания оставления осужденных в следственном изоляторе или тюрьме для производства с их участием определенных процессуальных действий, к которым закон относит: 

а) производство следственных действий с участием осужденного по делу о преступлении, совершенном другим лицом; 

б) участие осужденного в судебном разбирательстве по делу о преступлении, совершенном другим лицом; 

в) привлечение осужденного к уголовной ответственности по другому делу, если в отношении него избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. 

8. Сроки содержания указанных категорий осужденных, оставленных в следственном изоляторе или тюрьме для производства процессуальных действий, определяются Уголовно - процессуальным кодексом Российской Федерации. 

9. Закон предусматривает и возможность перевода осужденного в следственный изолятор или тюрьму (в случае, если последняя выполняет функцию следственного изолятора, а таких тюрем - подавляющее большинство) для производства указанных в комментируемой статье процессуальных действий непосредственно из исправительного учреждения. 


Статья 78. Изменение вида исправительного учреждения 

1. В зависимости от поведения и отношения к труду осужденным к лишению свободы может быть изменен вид исправительного учреждения. 

2. Положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания: 

а) из тюрьмы в исправительную колонию - по отбытии осужденными в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда; 

б) из исправительных колоний общего и строгого режимов в колонию - поселение - по отбытии осужденными, находящимися в облегченных условиях содержания, не менее одной трети срока наказания, а осужденными за совершение особо тяжких преступлений или ранее условно - досрочно освобождавшимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся не отбытой части наказания - не менее двух третей срока наказания. 

3. Не подлежат переводу в колонию - поселение: 

а) осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; 

б) осужденные к пожизненному лишению свободы в случае замены этого вида наказания в порядке помилования лишением свободы на определенный срок; 

в) осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; 

г) осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа; 

д) осужденные, не давшие согласия в письменной форме на перевод в колонию - поселение. 

4. Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены: 

а) из колонии - поселения в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом; 

б) из колонии - поселения, в которую они были направлены по приговору суда, в исправительную колонию общего режима; 

в) из исправительных колоний общего и строгого режимов в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были направлены в тюрьму. 

5. Изменение вида исправительного учреждения осуществляется судом. 


Комментарий к статье 78: 

1. Одним из важных принципов исполнения наказания является возможность изменения условий его отбывания, правового положения осужденного в зависимости от поведения и отношения к труду данного лица. Как мера поощрения или взыскания такое изменение может осуществляться администрацией в пределах и одного исправительного учреждения, и путем перевода осужденного из одного вида исправительного учреждения в другое с целью смягчения либо ужесточения режима отбывания наказания. 

2. Комментируемая статья прежде всего регламентирует порядок изменения вида исправительного учреждения в отношении положительно характеризующихся осужденных. При этом законодатель устанавливает два исходных критерия, которые следует учитывать при изменении осужденному вида исправительного учреждения в сторону смягчения режима и, соответственно, расширения его правового статуса: позитивное поведение осужденного и срок отбытого им наказания в определенных условиях содержания. Последнее необходимо для изучения личности осужденного и реализации принципа дифференциации и индивидуализации исполнения наказания. 

3. Основываясь на закрепленной в настоящем Кодексе системе исправительных учреждений, законодатель предусматривает порядок двухуровневого изменения вида исправительного учреждения в отношении положительно характеризующихся осужденных: 

а) из тюрьмы - в исправительную колонию при отбытии осужденными в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда; 

б) из исправительных колоний общего и строгого режимов - в колонию - поселение. 

4. Возможность перевода осужденного в колонию - поселение закон ставит в зависимость от тяжести совершенного преступления и других правовых характеристик личности осужденного. Так, осужденные за совершение особо тяжких преступлений или ранее условно - досрочно освобождавшиеся от отбывания лишения свободы и совершившие новые преступления в период оставшейся неотбытой части наказания, могут быть направлены в колонию - поселение после отбытия не менее двух третей срока наказания. Решая вопрос о переводе осужденного в колонию - поселение при соблюдении указанных требований, надо также учитывать следующее обстоятельство: в исправительной колонии, из которой переводится осужденный, он должен находиться в облегченных условиях содержания, предусмотренных ст. 87 настоящего Кодекса. 

5. Из положений п. "б" ч. 2 комментируемой статьи следует, что все остальные осужденные, отбывающие наказание в исправительных колониях общего и строгого режимов, имеют право на перевод в колонию - поселение при отбытии ими не менее одной трети срока наказания и, соответственно, находятся в облегченных условиях содержания. 

6. Перевод осужденных в колонию - поселение осуществляется судом. Администрация готовит все необходимые в данном случае документы (характеристики, выписки из судебного приговора и т.д.), рассматривает данный вопрос на специально созданной комиссии и принимает окончательное решение о направлении материалов в суд. Надо отметить, что администрация исправительной колонии может и отказать осужденному в его ходатайстве о переводе в колонию - поселение, поскольку при принятии здесь того или иного решения учитываются и другие факторы, характеризующие личность осужденного: его поведение за весь период отбывания наказания, отношение к труду и т.п. Именно поэтому в комментируемой статье (ч. 2) указано, что "положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены" в колонию - поселение. По существу, реализация такого права осужденного в виде его законного интереса зависит от администрации исправительной колонии, которая выносит свое решение на основе всестороннего анализа поведения данного лица во время отбывания наказания. Осужденный в установленном порядке может обжаловать это решение. 

7. В комментируемой статье (ч. 3) определен круг осужденных, которые не подлежат переводу в колонию - поселение. Прежде всего здесь учитывается общественная опасность личности осужденного. 

Закон выделяет категории осужденных, которые не подлежат переводу в колонию - поселение: осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы в случае замены этого вида наказания в порядке помилования лишением свободы на определенный срок; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы. 

Не подлежат переводу в колонии - поселения и осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа. Законодательное закрепление данного запрета связано с тем, что в колониях - поселениях осужденные фактически обеспечивают свое содержание за счет работы на производственных объектах (как правило, относящихся к сельскому хозяйству либо лесной промышленности). Естественно, что больным осужденным, которые не прошли специализированного курса лечения, обеспечить свое содержание собственным трудом весьма сложно. Указанное ограничение целесообразно и тем, что осужденные пользуются в колонии - поселении правом свободного передвижения в пределах района ее дислокации, где проживают и свободные граждане. Направление в данные учреждения больных осужденных, особенно инфицированных, может привести к заражению населения, проживающего на территории колонии. 

Не подлежат переводу в колонии - поселения и осужденные, не давшие на то своего согласия. Введение указанной нормы связано с обеспечением реализации предоставленного осужденному права на такой перевод. Нередко возникают ситуации, когда осужденные не заинтересованы в переводе в колонию - поселение из-за ее территориальной удаленности либо по причине характера производственной деятельности и т.п. Закон же гарантирует право осужденного на отказ от перевода в колонию - поселение. 

Кроме того, комментируемая норма направлена на недопущение огульного перевода в колонию - поселение только по предложениям администрации исправительных колоний. Такие ситуации возможны в периоды сезонных работ в колониях - поселениях, при выполнении разнарядки о направлении осужденных в лесные колонии - поселения. 

8. Комментируемая статья (ч. 4) предусматривает и перевод осужденного из исправительного учреждения с мягким видом режима в другое - с более строгим режимом. Это также осуществляется по ходатайству администрации исправительного учреждения, а окончательное решение о переводе принимает суд. 

При таком переводе закон устанавливает лишь один критерий, согласно которому осужденный является злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. Само понятие злостного нарушения дано в ст. 116 настоящего Кодекса. С учетом этого критерия предусматриваются следующие переводы осужденного: из колонии - поселения - в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом; из колонии - поселения, в которую он был направлен по приговору суда, - в исправительную колонию общего режима; из исправительных колоний общего и строгого режимов - в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда он был направлен в тюрьму. 

Закрепление законом института перевода злостных нарушителей режима на более строгий режим содержания имеет важное значение для обеспечения правопорядка в исправительных учреждениях. Тем самым обеспечивается стимулирование правомерного поведения осужденных, исключается ситуация отрицательного влияния нарушителей на основную часть осужденных. 


Статья 79. Прием осужденных к лишению свободы в исправительные учреждения 

1. Прием осужденных к лишению свободы в исправительные учреждения осуществляется администрацией указанных учреждений в порядке, установленном Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

2. Осужденные, прибывшие в исправительные учреждения, помещаются в карантинное отделение на срок до 15 суток. В период пребывания в карантинном отделении осужденные находятся в обычных условиях отбывания наказания. 


Комментарий к статье 79: 

1. Для успешной организации исполнения наказания в виде лишения свободы исключительно важное значение имеет его первоначальный этап, связанный с приемом осужденного в исправительном учреждении, проведением с ним определенной работы по адаптации к условиям отбывания наказания. 

Порядок такого приема регламентируется Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Прежде всего устанавливается соответствие личности осужденного документам, которые обязательно должны содержаться в его личном деле. Обоснованием для приема в исправительное учреждение является приговор суда, вступивший в законную силу, а также решение МВД, УВД о направлении осужденного из следственного изолятора в данное исправительное учреждение. Прием осужденного, сверку документов осуществляет оперативный дежурный по исправительному учреждению, а также начальник специального отдела учреждения. 

2. Прибывшие осужденные в обязательном порядке подвергаются медицинскому осмотру, личному обыску. Одежда гражданского образца, запрещенная к ношению в исправительном учреждении, сдается на склад. Осужденным выдаются комплекты специально установленной одежды и постельные принадлежности. 

3. В целях адаптации к условиям отбывания наказания вновь прибывшие осужденные находятся в карантинном отделении до 15 суток. В этот период с ними проводится работа по специально составленной программе, предусматривающей ознакомление с правовым положением осужденных, требованиями, которые установлены в исправительных учреждениях. 

После прохождения адаптационного периода осужденные распределяются по отрядам. Для этого в каждом исправительном учреждении создается распределительная комиссия. Она возглавляется начальником учреждения, который приказом оформляет решения комиссии. 

4. Администрация исправительного учреждения после прибытия осужденного направляет в течение 10 суток извещение о том его родственникам с указанием адреса учреждения, порядка предоставления свиданий, а также получения посылок и передач. Извещение о месте отбывания наказания осужденным направляется и в суд, который вынес в отношении него приговор. 


Статья 80. Раздельное содержание осужденных к лишению свободы в исправительных учреждениях 

1. В исправительных учреждениях устанавливается раздельное содержание осужденных к лишению свободы мужчин и женщин, несовершеннолетних и взрослых. 

2. Лица, впервые осужденные к лишению свободы, содержатся отдельно от осужденных, ранее отбывавших лишение свободы. В одном исправительном учреждении могут раздельно содержаться женщины, впервые осужденные к лишению свободы и ранее отбывавшие это наказание. Изолированно от других осужденных, а также раздельно содержатся: осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы; осужденные, которым смертная казнь заменена в порядке помилования лишением свободы на определенный срок. 

3. В отдельных исправительных учреждениях содержатся осужденные - бывшие работники судов и правоохранительных органов. В эти учреждения могут быть направлены и иные осужденные. 

4. Установленные настоящей статьей требования раздельного содержания осужденных не распространяются на лечебные исправительные учреждения, а также на исправительные колонии, при которых имеются дома ребенка. Осужденные, направленные в указанные учреждения, содержатся в условиях, установленных законом для колонии того вида, который назначен судом. 

5. Осужденные, больные разными инфекционными заболеваниями, содержатся раздельно и отдельно от здоровых осужденных. 


Комментарий к статье 80: 

1. Комментируемая статья фактически развивает и конкретизирует положения ст. 74 настоящего Кодекса, которая определяет виды исправительных учреждений. 

Прежде всего закон устанавливает требование раздельного содержания в исправительных учреждениях осужденных к лишению свободы мужчин и женщин. Единственным исключением здесь может быть ситуация, когда осужденные мужчины и женщины отбывают наказание в колонии - поселении. 

Отдельно от взрослых осужденных содержатся несовершеннолетние осужденные, для которых создаются воспитательные колонии. 

2. В комментируемой статье (ч. 2) устанавливаются требования о раздельном содержании осужденных в зависимости от числа судимостей, рецидива преступлений (см. ст. 18 УК РФ). Так, закон требует раздельного содержания впервые осужденных к лишению свободы (они отбывают наказание в исправительных колониях общего режима) от ранее отбывавших лишение свободы (последние отбывают наказание в исправительных колониях строгого режима). Исключение сделано лишь в отношении женщин, которые независимо от количества судимостей к лишению свободы могут содержаться в одной исправительной колонии, но в любом случае и здесь они содержатся раздельно друг от друга. Для этого на территории исправительной колонии создаются отдельные изолированные блоки для содержания указанных категорий осужденных женщин. 

3. Учитывая общественную опасность личности осужденных при особо опасном рецидиве, а также специфику исполнения наказания в отношении осужденных к пожизненному лишению свободы, а также осужденных, которым смертная казнь заменена в порядке помилования лишением свободы на определенный срок, указанные категории лиц содержатся изолированно от других осужденных и раздельно друг от друга. Для этого создаются фактически три вида специализированных исправительных колоний особого режима. 

4. Преступления совершают и работники правоохранительных органов, судов. Такие осужденные в целях обеспечения их безопасности и индивидуализации исполнения наказания содержатся в специально созданных для них исправительных колониях. В эти учреждения могут быть направлены и другие осужденные. 

5. В системе исправительных учреждений предусматривается создание специализированных лечебных учреждений для содержания в них осужденных, страдающих инфекционными либо общесоматическими заболеваниями. В отношении первой категории лиц закон установил правило, согласно которому осужденные, имеющие разные инфекционные заболевания, содержатся раздельно друг от друга и отдельно от здоровых осужденных. Речь прежде всего идет о создании специализированных учреждений для содержания осужденных больных открытой формой туберкулеза. 

В лечебных учреждениях для содержания различных категорий осужденных с общесоматическими заболеваниями не требуется их раздельного содержания. Связано это с трудностями обеспечения изоляции, раздельного содержания осужденных, прибывающих фактически со всех видов режимов исправительных учреждений. Относительно же условий содержания (переписка, свидания и т.п.), то на осужденных, находящихся в лечебных учреждениях, распространяются положения того вида исправительной колонии, из которой они прибыли и которая определена в приговоре суда. 


Статья 81. Отбывание осужденными к лишению свободы всего срока наказания в одном исправительном учреждении 

1. Осужденные к лишению свободы должны отбывать весь срок наказания, как правило, в одной исправительной колонии, тюрьме или воспитательной колонии. 

2. Перевод осужденного для дальнейшего отбывания наказания из одной колонии в другую того же вида или из одной тюрьмы в другую допускается в случае болезни осужденного либо для обеспечения его личной безопасности, при реорганизации или ликвидации исправительного учреждения, а также при иных исключительных обстоятельствах, препятствующих дальнейшему нахождению осужденного в данном исправительном учреждении. Порядок перевода осужденных определяется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 


Комментарий к статье 81: 

1. Комментируемая статья устанавливает общее положение, согласно которому осужденный к лишению свободы должен отбывать весь срок наказания, как правило, в одном исправительном учреждении. Однако это не исключает возможности перевода осужденных из одного учреждения в другое. Такие переводы могут осуществляться между исправительными учреждениями различных видов режимов в соответствии со ст. 78 настоящего Кодекса для стимулирования правомерного поведения осужденного. Практикуются также переводы осужденного между исправительными учреждениями одного и того же вида режима. 

2. Положениями комментируемой статьи (ч. 2) определяются те исключительные случаи, которые допускают перевод осужденного из одной колонии в другую того же вида или из одной тюрьмы в другую. Эти переводы допускаются прежде всего в случае болезни осужденного. Заключение о его переводе в другое исправительное учреждение аналогичного режима готовится медицинскими работниками. 

3. Переводы для отбывания наказания в исправительное учреждение аналогичного вида режима допускаются также для обеспечения личной безопасности осужденного. При этом важно, чтобы угроза ему была реальной, а не мнимой. В данных целях проводится служебное расследование, выносится мотивированное заключение, которое утверждается начальником исправительного учреждения. 

4. Ликвидация и реорганизация исправительного учреждения также служат основанием для перевода из него осужденного. Могут быть и другие исключительные обстоятельства, препятствующие дальнейшему нахождению осужденного в том или ином исправительном учреждении и обусловливающие необходимость его перевода на новое место отбывания наказания. 


Глава 12. РЕЖИМ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ И СРЕДСТВА ЕГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

Статья 82. Режим в исправительных учреждениях и его основные требования 

1. Режим в исправительных учреждениях - установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания. 

2. Режим создает условия для применения других средств исправления осужденных. 

3. В исправительных учреждениях действуют Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, утверждаемые Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 

4. Администрация исправительного учреждения обязана обеспечить осужденных одеждой установленного образца. Форма одежды определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

5. Осужденные, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску, а вещи осужденных - досмотру. Личный обыск проводится лицами одного пола с осужденными. Обыск жилых помещений при наличии в них осужденных допускается в случаях, не терпящих отлагательства. 

6. Администрация исправительного учреждения вправе производить досмотр находящихся на территории исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях, на которых установлены режимные требования, лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых устанавливается законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

7. Порядок производства обысков и досмотров определяется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

8. Перечень и количество вещей и предметов, которые осужденным разрешается иметь при себе, устанавливаются Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Хранение осужденными при себе денег, ценных бумаг и иных ценностей, а также предметов, не указанных в перечне, не допускается. 

9. Обнаруженные у осужденных деньги, ценные бумаги и иные ценности изымаются и хранятся в соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений администрацией исправительного учреждения до освобождения осужденного без права пользования и распоряжения ими во время отбывания наказания. Запрещенные предметы, вещества и продукты питания, изъятые у осужденных, передаются на хранение либо уничтожаются по постановлению начальника исправительного учреждения, о чем составляется соответствующий акт. 

10. Хранение приобретенных осужденными в установленном порядке ценных бумаг обеспечивается администрацией исправительного учреждения. 


Комментарий к статье 82: 

1. Режим в исправительных учреждениях согласно положениям настоящего Кодекса (ч. 2 ст. 9) является одним из средств исправления осужденных. Он выступает и одним из наиболее концентрированных способов выражения кары и принуждения. Поэтому основные параметры, требования рассматриваемого режима устанавливаются законом либо соответствующими закону нормативными правовыми актами. Последние и образуют правовую модель режима в исправительных учреждениях. 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти (в том числе издаваемые МВД) подлежат регистрации в Министерстве юстиции. К числу таких актов относятся, например, Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, Инструкция о порядке охраны, надзора и конвоирования осужденных. Эти и другие подобные акты закрепляют наиболее значимые черты режима, обозначая тот предельно допустимый уровень ограничений, которым могут подвергаться осужденные в процессе исполнения наказания. 

Так, Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, во-первых, уточняют и конкретизируют некоторые существенные аспекты обеспечения режима в исправительных учреждениях, не нашедшие отражения в уголовно - исполнительном законодательстве. Во-вторых, они дают возможность единообразного применения законодательных положений в процессе функционирования отдельных исправительных учреждений с учетом специфики их деятельности, т.е. особенностей состава осужденных, природно - климатических условий конкретной оперативной обстановки по месту дислокации и т.д. 

Правилами внутреннего распорядка конкретизируются положения уголовно - исполнительного законодательства, регламентирующие порядок: приема осужденных в исправительное учреждение; их поведения в быту и во время работы на производственных объектах; производства обысков и изъятия у осужденных предметов и вещей, которыми им запрещено пользоваться; проверок наличия осужденных в исправительном учреждении; предоставления им свиданий с родственниками и иными лицами; приема учреждением и вручения осужденным посылок, передач, бандеролей и иной адресованной им почтовой корреспонденции; ведения осужденными телефонных переговоров; отправления ими писем и денежных переводов. 

Устанавливаются Правилами перечни: продуктов питания и предметов первой необходимости, которые осужденным разрешено приобретать через торговую сеть исправительных учреждений; наименований и количества предметов, вещей, которые осужденные могут иметь при себе; видов работ (профессий) и должностей, на которых запрещается использовать труд осужденных. 

Кроме того, Правилами внутреннего распорядка определяются: порядок передвижения осужденных внутри исправительного учреждения, а также за его пределами - в отношении тех осужденных, которые пользуются правом передвижения без конвоя или сопровождения; особенности содержания осужденных в лечебных учреждениях уголовно - исполнительной системы; порядок содержания правонарушителей в штрафных и дисциплинарных изоляторах, помещениях камерного типа, одиночных камерах. 

В каждом исправительном учреждении применительно к конкретным условиям его функционирования разрабатывается распорядок дня, назначение которого состоит в четкой регламентации круглосуточной деятельности учреждения. 

2. Соблюдение режима исполнения наказания создает необходимые предпосылки для надежной охраны и изоляции осужденных, выполнения возложенных на них обязанностей, реализации их прав и законных интересов, обеспечения безопасности как осужденных, так и персонала исправительного учреждения. Это во многом достигается осуществлением требований режима о различии условий и раздельном содержании определенных категорий осужденных в зависимости от вида исправительного учреждения, определяемого судом при назначении наказания. 

3. Режим создает условия для применения к правонарушителям других средств их исправления, которыми являются воспитательная работа, общественно полезный труд, общее и профессиональное образование, профессиональная подготовка осужденных и общественное воздействие на них. От реального состояния режима в исправительном учреждении, в частности, от степени подчинения его требованиям осужденных зависит эффективность применения к ним всех остальных средств исправления. Следовательно, режим в исправительном учреждении является базовым средством системы исправительного воздействия на осужденных. 

4. Для осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях, за исключением совершеннолетних женщин, установлены единые образцы одежды и обуви, которые они обязаны носить на всем протяжении срока отбывания наказания. Одежда осужденного включает в себя нательное белье, различную верхнюю одежду, а также головные уборы, обувь. Все это осужденным выдается по сезону. 

В исправительном учреждении имеется для осужденных некоторый запас одежды и обуви наиболее распространенных и часто используемых размеров. По общему правилу, осужденный должен располагать двумя комплектами одежды установленных образцов - повседневной (бытовой) и рабочей (помимо спецодежды для выполнения определенных работ). 

Новые комплекты одежды и обуви установленных образцов выдаются осужденным систематически - по истечении установленных сроков их носки. Для поддержания одежды и обуви в функциональном состоянии в исправительном учреждении создаются условия и обеспечиваются возможности для их своевременного ремонта. 

Форма одежды для осужденных определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

5. По усмотрению администрации исправительного учреждения осужденные, а также помещения, в которых они проживают, могут быть подвергнуты обыску, а вещи, которыми они пользуются в бытовом обиходе, - досмотру. 

Личный обыск осужденного может быть произведен в любое время и в любом месте на территории колонии, в том числе на его рабочем месте, а обыск осужденного, пользующегося правом передвижения без конвоя или сопровождения, в случае необходимости - за пределами территории колонии. При этом должно неукоснительно соблюдаться правило, в соответствии с которым личный обыск производится лицом одного пола с обыскиваемым. 

Обыск помещений, в которых осужденные живут или работают, производится, как правило, во время их отсутствия комиссионно - специально выделяемыми и проинструктированными сотрудниками учреждения. При этом обязательно присутствие представителей из числа осужденных, живущих или работающих в обыскиваемом помещении, а также составление описи изъятого во время обыска. 

Обыск жилого помещения при наличии в нем осужденных допускается только в случаях, не терпящих отлагательств, например, когда имеются веские доказательства, что в нем могут храниться наркотические вещества, алкогольные напитки, оружие и т.д. При этом должны быть обеспечены специальные меры безопасности для лиц, производящих обыск. 

6. Комментируемая статья устанавливает правомочия администрации исправительных учреждений по производству досмотра лиц, их вещей, а также транспортных средств в тех случаях, когда они находятся непосредственно на территории исправительного учреждения либо на прилегающей к нему территории, на которой установлены режимные требования, и по изъятию запрещенных вещей и документов, обнаруженных при досмотре. 

Из смысла комментируемой нормы следует, что досмотру могут быть подвергнуты любые лица, посещающие исправительное учреждение. 

Досмотр таких лиц и принадлежащих им вещей отличается от личного обыска тем, что соответствующему лицу должно быть предложено добровольно, самостоятельно предъявить сотруднику, производящему досмотр, все вещи, предметы, документы, имеющиеся у его в наличии на момент досмотра. В случае отказа от досмотра либо нежелания показать все имеющиеся у него вещи данное лицо подлежит удалению с территории учреждения либо с территории, на которой установлены режимные требования. При обнаружении у досматриваемого лица либо в его вещах запрещенных предметов или документов они подлежат изъятию, а в отношении его оформляется соответствующий административный документ, служащий основанием для применения к этому лицу соответствующих мер воздействия. В случае добровольного предъявления запрещенных предметов и вещей они сдаются на хранение в специально отведенное место, а после посещения их владельцем исправительного учреждения возвращаются ему. 

Досмотр транспортных средств производится на специальных площадках, которые оборудуются как на территории исправительного учреждения, так и за ее пределами с применением технических средств. При необходимости на таких площадках применяются служебно - розыскные собаки. 

Порядок производства обыска и досмотров в исправительных учреждениях регламентируется специальной инструкцией МВД РФ. 

7. В исправительных учреждениях устанавливаются строгие требования относительно перечня и количества вещей и предметов, которые осужденным разрешается иметь при себе. Данный перечень исчерпывающе определяется Правилами внутреннего распорядка и подлежит безусловному соблюдению как администрацией, так и осужденными во всех исправительных учреждениях. 

Хранение осужденными при себе денег, ценных бумаг, а также предметов и вещей, не указанных в перечне, расценивается как нарушение установленного порядка отбывания ими наказания в виде лишения свободы, которое влечет за собой применение к ним соответствующих мер воздействия. Хранение при себе осужденными денег запрещено в связи с тем, что в исправительных учреждениях действует порядок безналичного расчета с осужденными за приобретаемые ими через торговую сеть данных учреждений продукты питания и предметы первой необходимости. Запрет на хранение осужденными при себе определенных предметов, веществ и продуктов питания обусловлен заботой о здоровье и безопасности этих лиц. Обнаруженные у осужденного деньги и ценные вещи изымаются и хранятся в установленном порядке администрацией исправительного учреждения до его освобождения без права пользования и распоряжения ими во время отбывания наказания. 

Тем самым осужденный лишается права на пересылку изъятых у него денег и ценных бумаг, например, родственникам. 

Запрещенные предметы (вещи), изъятые у осужденных, подлежат хранению администрацией в случае, если они имеют художественную или иную ценность. Если предметы, изъятые у осужденных, не имеют такой ценности, то по постановлению начальника исправительного учреждения они, а равно изъятые вещества и продукты питания подлежат уничтожению, которое должно производиться комиссионно с составлением соответствующего акта. 


Статья 83. Технические средства надзора и контроля 

1. Администрация исправительных учреждений вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания и в целях получения необходимой информации о поведении осужденных. 

2. Администрация исправительных учреждений обязана под расписку уведомлять осужденных о применении указанных средств надзора и контроля. 

3. Перечень технических средств надзора и контроля и порядок их использования устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации. 


Комментарий к статье 83: 

1. Комментируемой статьей впервые определяются правовые основания использования в исправительных учреждениях технических средств надзора и контроля. Целями их применения являются предупреждение побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания, а также получение необходимой информации о поведении осужденных. 

Для достижения указанных целей администрация исправительных учреждений имеет право использовать следующие основные модификации технических средств надзора и контроля - аудиовизуальные, электронные и иные технические устройства. 

2. Технические средства, используемые в исправительных учреждениях в указанных выше целях, по характеру назначения подразделяются на средства: 

- наблюдения; 

- поиска и обнаружения (например, осужденного, совершающего нарушение установленного порядка отбывания наказания или иное противоправное деяние, а также предметов, веществ, которые осужденным запрещено иметь при себе в исправительных учреждениях); 

- оповещения (сигнализации); 

- связи; 

- активного (пассивного) противодействия попыткам совершения осужденными противоправных деяний. 

3. Часть технических средств надзора и контроля, используемых в исправительном учреждении, объединяется в единый комплекс, общее управление которым осуществляется дежурной частью учреждения. В состав таких комплексов, как правило, включаются: промышленные телевизионные установки, позволяющие вести круглосуточное наблюдение за осужденными на территории соответствующих объектов или в помещениях; установки громкоговорящей связи, через которые транслируется подача различных команд (распоряжений); аппараты радиосвязи, дающие возможность получения оперативной информации о поведении осужденных в жилых помещениях и на производственных объектах путем радиообмена; пульт телефонной связи; система тревожной сигнализации, позволяющая подать соответствующий сигнал с определенных объектов на территории учреждения. 

Наряду с техническими средствами общего назначения в исправительных учреждениях применяются индивидуальные средства надзора и контроля, например: носимые радиостанции; мобильные аппараты для обнаружения предметов, запрещенных к использованию осужденными в исправительных учреждениях; малогабаритные радиотехнические устройства для тревожного оповещения. 

4. Использование технических средств позволяет: обеспечить личную безопасность осужденных, содержащихся в исправительном учреждении; повысить эффективность надзора за их поведением на локальных участках жилой и производственной зон учреждения; выявлять нарушителей установленного порядка отбывания наказания; осуществлять целенаправленные мероприятия по пресечению их противоправных замыслов; контролировать перемещение осужденных в пределах охраняемой территории учреждения; своевременно выявлять и пресекать попытки доставки осужденным предметов и веществ, которыми им запрещено пользоваться в период отбывания наказания в виде лишения свободы; пресекать попытки преодоления охраняемых рубежей учреждения (попытки побега), в том числе с использованием автотранспорта, подкопов и других ухищрений. Технические средства дают возможность повысить надежность системы личной безопасности персонала и иных лиц, посещающих исправительные учреждения. 

5. Технические средства надзора и контроля основываются на самых различных принципах действия. Они бывают электромеханические, емкостные, радиолокационные, ультразвуковые, инфракрасные, вибрационные, просвечивающие и т.д. Стационарное их использование не сопровождается нанесением вреда здоровью осужденных. Вместе с тем приборы просвечивания, действующие по принципу рентгеновской установки, могут применяться только для проверки вещей и обыска одежды, если она предварительно снята с осужденного. 

Функционирование некоторых технических средств контроля, используемых, например, в системе охранных сооружений, сопровождается причинением осужденному, пытающемуся незаконно нарушить установленные рубежи охраны, неопасного в целом для его здоровья кратковременного шокирующего воздействия в момент контакта с указанным техническим средством. Поэтому в комментируемой статье (ч. 2) предусматривается, что администрация исправительного учреждения обязана под расписку уведомить осужденных о применении в системе охраны таких технических средств. 

6. Администрация исправительного учреждения неправомочна использовать в целях надзора и контроля за осужденными любые технические средства по своему усмотрению. В исправительных учреждениях могут применяться только те технические средства, перечень и порядок использования которых установлены соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 


Статья 84. Оперативно - розыскная деятельность в исправительных учреждениях 

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации в исправительных учреждениях осуществляется оперативно - розыскная деятельность, задачами которой являются: обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужденных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение. 

2. Оперативно - розыскная деятельность осуществляется оперативными аппаратами исправительных учреждений, а также другими уполномоченными на то органами в пределах их компетенции. 


Комментарий к статье 84: 

1. Комментируемая статья впервые в объеме законодательного акта, регламентирующего исполнение уголовного наказания в виде лишения свободы, устанавливает правовые основания для осуществления в исправительных учреждениях оперативно - розыскной деятельности. Право на ее осуществление указанными субъектами закреплено в общем виде в ст. 11 Закона РФ "Об оперативно - розыскной деятельности в Российской Федерации" от 13 марта 1992 г. и непосредственно - в ст. 14 Закона РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июля 1993 г. 

Задачами оперативно - розыскной деятельности, осуществляемой непосредственно в исправительных учреждениях, являются: 

- обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; 

- выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка отбывания наказания; 

- розыск осужденных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы; 

- содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение. 

2. Оперативно - розыскная деятельность в исправительных учреждениях осуществляется гласно и негласно уполномоченными на то настоящим Кодексом оперативными аппаратами этих учреждений в пределах их компетенции. 

Оперативно - розыскные мероприятия в исправительных учреждениях проводятся только тогда, когда иным путем невозможно обеспечить выполнение задач, предусмотренных в комментируемой статье (ч. 1). 

В оперативно - розыскных мероприятиях в исправительных учреждениях могут участвовать в пределах своей компетенции другие уполномоченные на то органы, к числу которых относятся: оперативные аппараты органов внутренних дел, налоговой службы Российской Федерации, Федеральной службы безопасности, пограничной охраны и др. 


Статья 85. Режим особых условий в исправительных учреждениях 

1. В случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного, особого или военного положения, при массовых беспорядках, а также при групповых неповиновениях осужденных в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий. 

2. В период действия режима особых условий в исправительном учреждении может быть приостановлено осуществление некоторых прав осужденных, предусмотренных статьями 88 - 97 настоящего Кодекса, введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально - бытовых, культурно - просветительных, медико - санитарных и иных служб. 

3. Режим особых условий вводится на срок до 30 суток по решению министра внутренних дел Российской Федерации либо министра внутренних дел, начальника управления внутренних дел субъекта Российской Федерации, согласованному с Генеральным прокурором Российской Федерации либо соответствующим прокурором. В исключительных случаях время действия режима особых условий может быть продлено указанными должностными лицами дополнительно на 30 суток по основаниям, определенным частью первой настоящей статьи. 

4. В случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоровью осужденных, персонала или иных лиц начальник исправительного учреждения может вводить меры, предусмотренные частью второй настоящей статьи, самостоятельно с немедленным уведомлением должностного лица, правомочного принимать такое решение. В этом случае указанное должностное лицо в течение трех суток с момента получения уведомления принимает решение о введении режима особых условий или об отмене введенных мер. 


Комментарий к статье 85: 

1. Режим особых условий в исправительных учреждениях представляет собой вводимый только уполномоченными на то должностными лицами по основаниям, определяемым настоящим Кодексом, на строго ограниченное законом время порядок исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. Этот режим отличается от законодательных установлений, регламентирующих общие требования к порядку исполнения и отбывания данного вида уголовного наказания: а) введением специального (усиленного) варианта несения службы сотрудниками исправительного учреждения, сопряженного с ограничением деятельности некоторых подразделений учреждения; б) изменением распорядка дня учреждения; в) введением ограничений либо отменой допуска на объекты учреждения; г) приостановлением на время действия указанного режима осуществления осужденными некоторых их прав, предусмотренных ст. 88 - 97 настоящего Кодекса. 

2. Режим особых условий вводится в целях: защиты личной безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; обеспечения предусматриваемого законом порядка исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы путем принятия экстренных мер для ликвидации массовых беспорядков или групповых неповиновений осужденных; обеспечения нормального функционирования исправительного учреждения в условиях внешней нестабильности природно - климатического или техногенного характера. 

3. Режим особых условий в исправительном учреждении может быть введен по причинам (основаниям) внешнего по отношению к учреждению или внутреннего характера. 

Внешними причинами, возникновение (наличие) которых обусловливает введение режима особых условий, являются: 

- стихийное бедствие, экстремальная ситуация техногенного характера; 

- введение в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного, особого или военного положения. 

Данные основания введения режима особых условий впервые закреплены законом. 

Внутренними причинами для введения особых условий являются: массовые беспорядки; групповое неповиновение осужденных. 

4. К числу стихийных бедствий относятся: землетрясения, наводнения, ураганы и иные природно - климатические явления, ставящие под угрозу жизнь и здоровье граждан и требующие проведения ремонтно - восстановительных и спасательных работ. Экстремальные ситуации техногенного характера возникают вследствие значительных аварий и катастроф (например, выход из строя реактора на АЭС, взрыв газопровода, разрыв нефтепровода с разливом нефтепродуктов и т.п.). 

При введении чрезвычайного положения устанавливается особый правовой режим деятельности органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций, допускающий ограничения прав граждан и юридических лиц, а также возложение на них дополнительных обязанностей. Чрезвычайное положение может вводиться как временная мера в соответствии с действующим законодательством исключительно в интересах обеспечения безопасности граждан и охраны конституционного строя. 

Особое положение может быть объявлено, например, в связи с введением на определенной территории режима прямого президентского правления, порядок введения которого должен быть определен соответствующим федеральным законом. 

Военное положение вводится в случае непосредственной угрозы или прямой агрессии против Российской Федерации. Оно вводится в соответствии с Конституцией РФ на всей территории страны или в отдельных ее местностях Президентом Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе. 

5. Массовые беспорядки представляют собой активное неподчинение (нарушение) со стороны значительного числа осужденных, отбывающих наказание в данном исправительном учреждении, установленному законом порядку исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы, а также прямое противодействие усилиям администрации учреждения по его поддержанию. Такие эксцессы, как правило, сопровождаются угрозами и насилием по отношению к осужденным, не принимающим участия в беспорядках, к персоналу учреждения и иным лицам, погромами и поджогами зданий и сооружений, принадлежащих учреждению, и другими противоправными (преступными) действиями. 

Групповое неповиновение осужденных отличается от массовых беспорядков, во-первых, локальностью, т.е. сравнительно небольшим числом участвующих лиц, и, во-вторых, неактивными способами своего проявления: пассивным несоблюдением распорядка дня, в частности, в форме отказа от приема пищи, невыхода из жилых помещений для развода на работу, отказа от работы, в том числе по уборке территории исправительного учреждения, и т.д. Частным случаем групповых неповиновений являются групповые хулиганские действия, которые, хотя и реализуются в активных формах, однако мотивируются не целями сопротивления порядку отбывания наказания, а осуществляются из хулиганских побуждений. 

6. Режим особых условий, объявляемый по причине массовых беспорядков или групповых неповиновений, является крайней мерой. Его введению - при возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровью осужденных, персонала или иных лиц - должно предшествовать обращение начальника учреждения или лица, его заменяющего, к осужденным, принимающим участие в беспорядках или неповиновениях, с требованием прекратить противоправные действия к специально определяемому времени. Обращение сопровождается и предупреждением о последствиях отказа от выполнения этого требования. 

В случае игнорирования осужденными, участвующими в беспорядках, предупреждения, их неподчинения указанному требованию и продолжения ими противоправных действий в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий. 

7. Должностным лицом, которое имеет право ввести в исправительном учреждении режим особых условий, является министр внутренних дел Российской Федерации или министр внутренних дел (начальник управления внутренних дел) субъекта Российской Федерации. При этом данное решение должно быть согласовано с Генеральным прокурором Российской Федерации либо с прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Как правило, режим особых условий вводится в исправительном учреждении сроком до 30 суток. В ситуациях, когда его введение не достигает в течение этого времени нормализации обстановки, восстановления в исправительном учреждении законности и правопорядка, указанный режим в исключительных случаях может быть продлен еще на 30 суток. 

8. В комментируемой статье (ч. 4) предусматривается специальный порядок введения режима особых условий в случаях, когда возникает непосредственная угроза жизни и здоровью осужденных, персонала учреждения или иных лиц. В такой ситуации непосредственно начальник исправительного учреждения или лицо, его заменяющее, может самостоятельно принимать решение об осуществлении выборочно или же в комплексе следующих мер: о приведении в действие специального (усиленного) варианта несения службы сотрудниками исправительного учреждения, сопряженного с ограничением деятельности некоторых подразделений учреждения; об изменении распорядка дня учреждения; об ограничении либо отмене допуска на объекты учреждения; о временном приостановлении действия некоторых прав осужденных, предусмотренных ст. 88 - 97 настоящего Кодекса. 

О принятых мерах и вызвавших их причинах немедленно уведомляется должностное лицо (министр внутренних дел, начальник управления внутренних дел субъекта Российской Федерации), правомочное принимать решение о введении режима особых условий. В этой ситуации данное должностное лицо в течение трех суток с момента получения такого уведомления обязано на основе анализа информации о положении дел в исправительном учреждении принять решение либо о введении в нем режима особых условий, либо об отмене мер, принятых начальником данного учреждения. 

9. Усиленный вариант несения службы в исправительном учреждении в зависимости от конкретно складывающейся ситуации предусматривает: сбор сотрудников по тревоге; перевод их на постоянное (круглосуточное) пребывание в учреждении; усиление охраны и надзора за осужденными; активный сбор информации об источнике конфликта в тех случаях, когда в учреждении имеют место беспорядки или факты неповиновения; создание из числа сотрудников специальных групп для локализации и пресечения конфликтной ситуации. При необходимости приводятся в действие заранее составляемые планы работы исправительного учреждения при чрезвычайных происшествиях, резком осложнении ситуации. 

Предпринимаемые в рамках режима особых условий меры могут привести к приостановлению на время его действия осуществления осужденными некоторых их прав (например, на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, на свидания с родственниками и иными лицами, на получение посылок, передач и бандеролей, ведение телефонных переговоров, на выезды за пределы исправительного учреждения и т.д.). 

Использование перечисленных ограничений при введении режима особых условий является вынужденной мерой. В конечном счете все они направлены на обеспечение предусматриваемого законом порядка исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. 


Статья 86. Меры безопасности и основания их применения 

1. В случаях оказания осужденными сопротивления персоналу исправительных учреждений, злостного неповиновения законным требованиям персонала, проявления буйства, участия в массовых беспорядках, захвата заложников, нападения на граждан или совершения иных общественно опасных действий, а также при побеге или задержании бежавших из исправительных учреждений осужденных в целях пресечения указанных противоправных действий, а равно предотвращения причинения этими осужденными вреда окружающим или самим себе применяются физическая сила, специальные средства и оружие. 

2. Порядок применения указанных в части первой настоящей статьи мер безопасности определяется законодательством Российской Федерации. 


Комментарий к статье 86: 

1. Комментируемая статья устанавливает исчерпывающий перечень ситуаций, в которых по отношению к осужденным могут быть применены меры безопасности. К числу таких ситуаций закон относит следующие случаи: 

- оказание осужденными сопротивления персоналу исправительного учреждения; 

- злостное неповиновение осужденных законным требованиям персонала; 

- проявление осужденными буйства; 

- участие осужденных в массовых беспорядках; 

- захват осужденными заложников; 

- нападение осужденных на граждан; 

- совершение осужденными иных общественно опасных действий; 

- побег осужденного (осужденных); 

- задержание бежавших из исправительных учреждений. 

2. Мерами безопасности в указанных случаях являются: использование физической силы, применение специальных средств, огнестрельного оружия. 

Целями применения к осужденным мер безопасности являются: пресечение перечисленных выше противоправных действий; предотвращение причинения осужденными, совершающими противоправные действия, вреда окружающим или самим себе. 

3. Под оказанием осужденными сопротивления персоналу исправительного учреждения следует понимать их активные действия, создающие угрозу или непосредственно угрожающие жизни и здоровью персонала учреждения, а также негативно воздействующие на психику либо затрудняющие или делающие невозможным осуществление персоналом законной деятельности. 

К числу таких действий относятся: захват и насильственное удержание представителя (представителей) персонала учреждения с целью воспрепятствования осуществлению их законной деятельности; демонстрация оружия или иных предметов, которые могут быть использованы для физического воздействия по отношению к представителю персонала; нанесение представителю персонала телесных повреждений; создание различного рода препятствий (помех) для осуществления представителями персонала их законной деятельности, в том числе для прохода по территории учреждения или посещения соответствующих зданий, сооружений, помещений; физическое или психологическое воздействие на других осужденных с целью их склонения к неподчинению законным требованиям представителей администрации либо осуществление иных действий, делающих невозможным такое подчинение; порча инвентаря, оборудования и т.д. 

Злостное неповиновение осужденных законным требованиям персонала может проявляться в форме как пассивных, так и активных действий. Понятие "злостность" в данном случае следует связывать, в частности, с невыполнением осужденными неоднократных законных требований. Это неисполнение может сопровождаться высказываниями оскорблений, нецензурных выражений в адрес представителей персонала, иными хулиганскими, циничными действиями, а также совершением ненасильственных поступков, которые по смыслу прямо противоположны предъявленному законному требованию. 

4. По общему правилу, применение мер безопасности в исправительных учреждениях, во-первых, должно строго соответствовать установленному законом порядку использования физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия; во-вторых, вред, причиняемый лицам, в отношении которых они применяются, должен быть минимальным; в-третьих, лицам, пострадавшим от применения мер безопасности, должна быть немедленно (на месте) оказана соответствующая медицинская (доврачебная) помощь. 

5. Общие требования к порядку применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия по отношению к осужденным в исправительных учреждениях определяются Законом РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июля 1993 г. Правовой основой силового воздействия на злостных правонарушителей являются также постановления Правительства Российской Федерации: "Об утверждении Перечня специальных средств, видов огнестрельного оружия и боеприпасов к нему, состоящих на вооружении органов внутренних дел РСФСР" (1991 г.); "О правилах применения специальных средств, состоящих на вооружении органов внутренних дел РСФСР" (1991 г.); "Об утверждении норм обеспечения оружием, боеприпасами к нему и специальными средствами сотрудников уголовно - исполнительной системы" (1994 г.). 

Меры силового воздействия применяются на охраняемой территории исправительного учреждения, а также на прилегающей к ней местности, на которой установлены соответствующие режимные требования, а в случаях пресечения побега или задержания лица, бежавшего из исправительного учреждения, - за пределами указанных территорий. 

6. При применении мер безопасности в исправительных учреждениях должны соблюдаться следующие правила, предусматривающие: 

- обязательное предварительное предупреждение осужденных о намерении администрации применить определенные настоящим Кодексом меры безопасности в случае неисполнения правонарушителями соответствующих требований; 

- предоставление достаточного времени для выполнения предъявленного требования, за исключением тех ситуаций, когда есть или возникает непосредственная (реальная) опасность для жизни и здоровья осужденных и персонала учреждения, а также иных лиц; 

- причинение минимального вреда осужденным при применении мер безопасности; 

- предоставление осужденным, пострадавшим в ходе применения мер безопасности, необходимой медицинской помощи; 

- немедленное сообщение (доклад) непосредственному начальнику о каждом случае применения мер безопасности; 

- оповещение начальником исправительного учреждения соответствующего прокурора о каждом факте ранения (смерти) осужденного или иного лица в результате применения в данном учреждении по отношению к правонарушителям физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия. 

7. В случае возникновения соответствующих ситуаций осужденные, не принимающие участия в противоправных действиях, перечисленных в комментируемой статье, представители персонала исправительного учреждения, а равно и иные лица, оказавшиеся на охраняемой территории исправительного учреждения либо на прилегающей к ней территории, на которой установлены режимные требования, имеют право предпринимать действия, предусмотренные правилами необходимой обороны или крайней необходимости. 

8. Основания применения сотрудниками исправительного учреждения к осужденным физической силы, в том числе приемов самообороны без оружия (самбо), определяются ст. 29 Закона РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". По смыслу данной статьи применение физического воздействия допускается в случаях пресечения на охраняемой территории учреждения не только уголовных, но и административных нарушений, совершаемых осужденными и иными лицами, если иными способами соблюдение законных требований обеспечено быть не может. 

9. Применение к осужденным специальных средств и газового оружия регламентируется ст. 30 указанного Закона. Они используются в случаях: отражения нападения на сотрудников исправительного учреждения и иных граждан; пресечения массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка осужденными; задержания правонарушителей, оказывающих сопротивление или злостное неповиновение персоналу учреждения; освобождения захваченных осужденными заложников, зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; конвоирования и охраны осужденных, когда они своим поведением дают основание полагать, что могут совершить побег либо причинить вред себе или окружающим; задержания или возвращения в учреждение осужденных, бежавших из-под охраны. В этой статье перечислены виды специальных средств, которые в соответствующих ситуациях могут применяться в исправительных учреждениях: наручники, светозвуковые средства отвлекающего действия, средства для разрушения преград, водометы и бронемашины, служебные собаки, газовое оружие. 

Виды специальных средств и газового оружия, интенсивность их применения определяются исходя из особенностей складывающейся обстановки, характера совершаемых осужденными правонарушений, наличия или отсутствия реальной опасности для жизни и здоровья осужденных, персонала учреждения и иных лиц. Применение специальных средств и газового оружия, по общему правилу, запрещается в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен. Исключение здесь составляют случаи оказания ими вооруженного сопротивления, совершения группового или иного нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан. 

10. В ст. 31 Закона РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" определены основания применения к осужденным огнестрельного оружия. Статья 31 данного Закона содержит перечень ситуаций, при возникновении которых такая мера воздействия допускается. К их числу относятся случаи, вызывающие необходимость: защиты от нападения; отражения нападения, угрожающего жизни и здоровью персонала исправительного учреждения, осужденных и иных граждан, или совершаемого с целью завладения оружием; освобождения захваченных преступниками заложников, зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; отражения группового или вооруженного нападения на охраняемые объекты, помещения и сооружения исправительных учреждений, а также на транспортные средства. 

Применяется на законных основаниях огнестрельное оружие и в случаях: задержания осужденного, оказывающего вооруженное сопротивление, застигнутого при совершении тяжкого преступления, отказывающегося выполнить законные требования сотрудника учреждения о сдаче оружия и пытающегося скрыться; пресечения насильственных попыток освобождения осужденных; остановки транспортного средства, на котором совершается побег осужденных; предупреждения осужденных и иных лиц о намерении применить огнестрельное оружие; подачи сигнала тревоги и вызова помощи. 

Огнестрельное оружие применяется без предупреждения в случаях: 

- отражения нападения преступника (преступников) с использованием им оружия или транспортного средства; 

- побега осужденных из исправительного учреждения (из-под охраны) при помощи транспортных средств либо из транспортного средства во время движения; 

- попытки осужденного или иного лица приблизиться к сотруднику учреждения с обнаженным огнестрельным или холодным оружием либо предметами, с помощью которых может быть нанесено телесное повреждение, сократив при этом указанное сотрудником исправительного учреждения расстояние, а также попытки прикоснуться к огнестрельному оружию сотрудника. 

11. Вместе с тем запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения вооруженного или группового нападения, угрожающего жизни, здоровью граждан, нанесением им иного значительного ущерба. 

О каждом случае применения огнестрельного оружия сотрудник исправительного учреждения в течение 24 часов с момента его применения обязан доложить непосредственному начальнику или начальнику органа внутренних дел по месту применения данного вида оружия. 


Глава 13. УСЛОВИЯ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

Статья 87. Условия отбывания наказания осужденными к лишению свободы 

1. В пределах одной исправительной колонии осужденные к лишению свободы могут находиться в обычных, облегченных и строгих условиях отбывания наказания, предусмотренных видом режима данной колонии. 

2. Для осужденных, содержащихся в тюрьмах, устанавливаются общий и строгий виды режима. 

3. Перевод осужденных из одних условий отбывания наказания в другие по основаниям, предусмотренным статьями 120, 122, 124, 127, 130 и 132 настоящего Кодекса, производится по решению комиссии исправительного учреждения, в работе которой могут принимать участие представители органов местного самоуправления. Комиссия исправительного учреждения решает также вопрос о переводе осужденных, находящихся в тюрьме, с общего вида режима на строгий и со строгого на общий. 

4. В случае несогласия осужденного с переводом в строгие условия отбывания наказания в исправительной колонии или на строгий вид режима в тюрьме он вправе обжаловать решение о переводе в установленном законом порядке. 


Комментарий к статье 87: 

1. Нормы комментируемой статьи играют особую роль в системе правовых предписаний, определяемых настоящим Кодексом. Впервые так четко регламентирована дифференциация осужденных правонарушителей по различным условиям отбывания наказания. Ранее основанием для распределения осужденных по исправительным учреждениям различных видов режима служили преимущественно их соответствующие уголовно - правовые признаки. С введением же в действе положений комментируемой статьи создаются необходимые юридические предпосылки для реальной уголовно - исполнительной дифференциации правонарушителей, которая достаточно гибко может быть осуществлена в масштабах каждого конкретного исправительного учреждения. 

Тем самым открывается возможность для ликвидации одной из причин недостаточной эффективности исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы - одинаковости условий его отбывания, в которых оказывались нередко существенно отличающиеся друг от друга по своим характеристикам осужденные. Именно эта причина в предшествующие годы серьезно затрудняла проведение целенаправленной воспитательной работы с осужденными, не позволяла полностью устранить негативное влияние злостных правонарушителей на остальных осужденных, создать необходимые условия для поддержания в исправительных учреждениях на должном уровне законности и правопорядка. Все это в конечном счете препятствовало эффективному решению социально значимых задач, поставленных перед данными учреждениями действующим законодательством. 

2. В соответствии с положениями комментируемой статьи в пределах одной исправительной колонии осужденные могут находиться на обычных, облегченных и строгих условиях отбывания наказания, предусмотренных соответствующим видом режима (видом режима данной колонии). Для осужденных, содержащихся в тюрьмах, сохраняются два ранее установленных вида режима - общий и строгий. Согласно ст. 132 настоящего Кодекса в воспитательных колониях для несовершеннолетних осужденных устанавливаются обычные, облегченные, льготные и строгие условия. В колониях - поселениях устанавливаются единые условия отбывания наказания для всех категорий осужденных. 

3. Система внутренней дифференциации осужденных в пределах одного учреждения предусматривает возможность перевода правонарушителей из одних условий в другие. Переводы могут осуществляться из более строгих условий в менее строгие (прогрессный перевод) и из менее строгих в более строгие условия (регрессный перевод). Кроме того, прогрессный перевод может быть произведен повторно. 

Основаниями для прогрессного перевода служат: отбытие определенного срока наказания на более строгих условиях; добросовестное отношение к труду и отсутствие взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. В законе ничего не говорится об основаниях прогрессного перевода для осужденных, не работающих по уважительным и законным причинам либо не обеспеченных работой по не зависящим от них обстоятельствам. Однако с учетом общего правила, согласно которому настоящий Кодекс обеспечивает специальные меры юридической защиты прав и законных интересов этих лиц, основаниями для прогрессных переводов таких осужденных должны служить отбытие ими установленного законом срока наказания на более строгих условиях и отсутствие взысканий. 

Основанием для регрессного перевода служит признание осужденного, отбывающего наказание в более мягких условиях, злостным нарушителем. (О понятии "злостный нарушитель" см. в комментарии к ст. 116 настоящего Кодекса.) Представляется вполне обоснованным, что сам момент регрессного перевода должен наступать немедленно вслед за признанием осужденного злостным нарушителем. 

4. Конкретные основания переводов осужденных из одних условий в другие как в порядке прогресса, так и регресса определяют ст. 120, 122, 124, 127, 130 и 132 настоящего Кодекса. Органом, по решению которого осуществляются рассматриваемые переводы осужденных, является комиссия исправительного учреждения, возглавляемая начальником учреждения или одним из его заместителей. В состав комиссии включаются сотрудники основных отделов учреждения. В работе данной комиссии могут принимать участие представители органов местного самоуправления. Аналогичная комиссия решает и вопросы о переводе осужденных, находящихся в тюрьме, с общего вида режима на строгий и со строгого - на общий. 

5. В целях обеспечения защиты прав и законных интересов осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, комментируемой статьей предусматривается, что при несогласии осужденного с переводом на строгие условия отбывания наказания в исправительной колонии или на строгий вид режима в тюрьме он вправе обжаловать решение о переводе в установленном законом порядке. Подробный комментарий относительно порядка обжалования, установленного для осужденных в исправительных учреждениях, приводится в ст. 15 настоящего Кодекса. 


Статья 88. Приобретение осужденными к лишению свободы продуктов питания и предметов первой необходимости 

1. Осужденные к лишению свободы могут без ограничения приобретать продукты питания и предметы первой необходимости по безналичному расчету за счет средств, заработанных в период отбывания наказания, а также за счет получаемых пенсий и социальных пособий. 

2. Размер средств, разрешенных для расходования осужденными, кроме заработанных ими в период отбывания наказания, устанавливается статьями 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. 

3. В случае, когда разрешенные средства не израсходованы в текущем месяце, осужденные могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на неизрасходованную сумму в последующие месяцы. 

4. Осужденным, перевыполняющим нормы выработки или образцово выполняющим установленные задания на тяжелых работах, а также на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе повышать размер средств, разрешенных для расходования, в пределах установленного минимального размера оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

5. Осужденные беременные женщины, осужденные женщины, имеющие при себе детей, могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, в пределах полутора минимальных размеров оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

6. Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, а также осужденные, находящиеся в лечебных исправительных учреждениях, могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, в размере до одного установленного минимального размера оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

7. Перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, запрещенных к продаже осужденным, и их количество устанавливаются Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 


Комментарий к статье 88: 

1. Комментируемая норма определяет правовые основания для удовлетворения осужденными повседневных потребностей в продуктах питания и предметах первой необходимости. Продукты питания, приобретаемые по основаниям и в порядке, регламентируемым данной статьей, являются дополнительными по отношению к рациону питания, предоставляемому осужденным, содержащимся в исправительных учреждениях, согласно установленным нормам. 

Данное правомочие устанавливается в связи с тем, что здоровье осужденных не является объектом наказания в виде лишения свободы. Поэтому закон предусматривает возможность дополнительного приобретения продуктов питания. По тем же основаниям им разрешается приобретать предметы первой необходимости: одежду, головные уборы, обувь и постельные принадлежности установленных образцов, нательное белье и т.д. 

Нормы комментируемой статьи конкретно отражают стремление привести российское законодательство в соответствие с требованиями международных стандартов обращения с осужденными. Этими нормами им предоставляется возможность улучшить и разнообразить питание, расширить набор носимой одежды, предметов личной гигиены, а также использовать настольные игры, литературу, учебники, почтовые принадлежности, спортивную одежду и обувь, посуду и другие предметы, требуемые для организации полезного досуга и быта. 

2. Комментируемая статья определяет, что продукты питания и предметы первой необходимости осужденными могут приобретаться без ограничения по безналичному расчету на средства, заработанные в период отбывания наказания, а также за счет получаемых пенсий и социальных пособий. Рассматриваемое право осужденных возникает как результат их участия в труде в настоящее время или в прошлом либо как следствие специального социального статуса некоторых осужденных, получающих в установленном порядке социальные пособия. Это обосновывается требованиями принципа социальной справедливости и служит преградой для возникновения резкого фактического неравенства осужденных в условиях отбывания наказания вследствие их различного финансового и имущественного положения. Кроме того, таким образом стимулируется положительное, заинтересованное отношение работающих осужденных к труду в исправительном учреждении. 

3. Согласно положениям комментируемой статьи (ч. 2) размер средств, разрешенных к расходованию осужденными на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, сверх сумм, заработанных в период отбывания наказания, например, поступивших на их лицевые счета в виде помощи от родственников, дифференцировано определяется ст. 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. Дифференциацией в данном случае охватываются основные категории осужденных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях с различными видами режима. 

4. Из смысла положений комментируемой статьи (ч. 1, 2) следует, что на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости осужденные могут тратить полностью деньги, заработанные ими в период отбывания наказания, а также получаемые ими пенсии и социальные пособия. Размер же иных денежных средств, имеющихся на лицевых счетах осужденных и разрешаемых к расходованию, определяется перечисленными выше статьями настоящего Кодекса. Он может быть повышен для осужденных, перевыполняющих нормы выработки или образцово выполняющих установленные задания на тяжелых работах, а также для осужденных, занятых на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в пределах минимального размера оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных для этих местностей законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, Уголовно - исполнительный кодекс устанавливает совершенно новый принцип использования осужденными денег, имеющихся на их лицевых счетах. Ранее природа этих денежных сумм не имела значения, поскольку расходовать их можно было лишь в строго определенном размере. В настоящее же время заработанные осужденными в исправительном учреждении деньги, суммы получаемых ими пенсий и социальных пособий из этого ограничения исключаются. 

5. В соответствии с положениями комментируемой статьи (ч. 5) осужденные беременные женщины и осужденные женщины, имеющие при себе детей, имеют право расходовать средства, находящиеся на их лицевых счетах, в пределах полутора минимальных размеров оплаты труда с учетом соответствующих (местных) надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Следовательно, речь здесь идет о средствах, поступивших из-за пределов исправительного учреждения. 

6. Аналогичное решение содержится в ч. 6 комментируемой статьи. Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы либо находящиеся по болезни в лечебных исправительных учреждениях, могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах (поступивших, например, от родственников), в размере до одного установленного минимального размера оплаты труда с учетом надбавок, предусмотренных законодательством Российской Федерации для соответствующих территорий. 

Как известно, осужденные инвалиды первой и второй групп в соответствии со ст. 103 настоящего Кодекса привлекаются к труду в исправительных учреждениях по их желанию. Однако и в тех случаях, когда такое желание имеет место, инвалиды из числа осужденных должны привлекаться к труду с учетом имеющейся у них остаточной трудоспособности. Практически это означает, что они могут быть трудоустроены на низкооплачиваемой работе, т.е. иметь меньше средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости. Реализация же рассматриваемого правила позволяет относительно выровнять материальное положение упомянутых категорий лиц по сравнению с другими (здоровыми, работающими) осужденными, а также восполнить в достаточной мере их энергозатраты. 

На соблюдение принципа социальной справедливости направлены и другие положения комментируемой статьи (ч. 3). В исправительных учреждениях нередки случаи, когда осужденный не имеет заработка в полном объеме по причине временной утраты трудоспособности либо когда по не зависящим от него причинам вообще не привлекается к труду. Есть и такие ситуации, когда заработок осужденного в последующем месяце понижается по тем или иным причинам до пределов, которые не удовлетворяют его потребностей, связанных с приобретением продуктов питания и предметов первой необходимости. В этих ситуациях в текущем месяце он может расходовать на указанные цели разрешенные средства (заработанные в исправительном учреждении или поступившие на его лицевой счет из-за пределов учреждения), если они не израсходованы в предыдущем месяце, в пределах неизрасходованной суммы. 

7. Правилами внутреннего распорядка определяется перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промышленных товаров, которые осужденные могут приобретать в магазинах исправительных учреждений. 

Таковыми в настоящее время являются: продукты питания (кроме требующих тепловой обработки, сахара, дрожжей, алкогольных напитков и пива); табачные изделия, спички, одежда, головные уборы, обувь и постельные принадлежности установленного для осужденных образца; нательное белье (теплое и простое); платки носовые, поясные ремни, чулочно - носочные изделия, колготки, перчатки, варежки, тапочки комнатные (спортивные), нитки, шарфы, туалетные принадлежности (туалетное, хозяйственное мыло, зубная щетка, зубной порошок, зубная паста, кремы, гребень, расческа); косынки, рейтузы, пояса, бюстгальтеры, марля, заколки, вазелин, вата, шампунь, косметические принадлежности (для лиц женского пола); зеркало, бритва электрическая либо механическая, бритвы безопасные разового пользования; сапожные щетки и щетки для одежды; посуда, футляры для очков, мыла и зубных щеток; кружка, ложка; настольные игры (кроме карт); учебники, ученические тетради, почтовые конверты, открытки, марки, карандаши, авторучки, чернила и стержни; литература; фотокарточки и фотоальбомы; спортивные костюмы; электрокипятильники бытовые заводского изготовления; нательные крестики и предметы культа, изготовленные из недрагоценных металлов; костыли, деревянные трости, протезы (по разрешению врачей); часы наручные или карманные из недрагоценных металлов (кроме воспитательных колоний и тюрем). 

8. Для обеспечения права осужденных на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости в исправительных учреждениях в соответствии с распорядком дня работают специальные магазины. В них должен быть обеспечен приведенный выше перечень товаров. 

Осужденным, находящимся в помещениях камерного типа исправительных колоний общего и строгого режимов, в одиночных камерах колоний особого режима, а также переведенным на строгий режим в тюрьмах, продажа чая не разрешена. 

Количество продуктов питания, предметов первой необходимости, обуви, одежды и других промышленных товаров, которые осужденные могут иметь при себе, определяется начальником исправительного учреждения исходя из реальных условий и возможностей в данном учреждении. 

В каждом исправительном учреждении согласно установленным нормам положенности оборудуются специальные, соответствующим образом оборудованные комнаты, предназначенные для хранения и потребления осужденными приобретенных ими продуктов питания. 


Статья 89. Свидания осужденных к лишению свободы 

1. Осужденным к лишению свободы предоставляются краткосрочные свидания продолжительностью четыре часа и длительные свидания продолжительностью трое суток на территории исправительного учреждения. В предусмотренных настоящим Кодексом случаях осужденным могут предоставляться длительные свидания с проживанием вне исправительного учреждения продолжительностью пять суток. В этом случае начальником исправительного учреждения определяются порядок и место проведения свидания. 

2. Краткосрочные свидания предоставляются с родственниками или иными лицами в присутствии представителя администрации исправительного учреждения. Длительные свидания предоставляются с правом совместного проживания с супругом (супругой), родителями, детьми, усыновителями, усыновленными, родными братьями и сестрами, дедушками, бабушками, внуками, а в исключительных случаях с разрешения начальника исправительного учреждения - с иными лицами. 

3. Осужденным по их просьбе разрешается заменять длительное свидание краткосрочным, краткосрочное или длительное свидание телефонным разговором, а в воспитательных колониях длительное свидание с проживанием вне исправительного учреждения краткосрочным свиданием с выходом за пределы воспитательной колонии. Порядок замены одного вида свидания другим устанавливается Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

4. Для получения юридической помощи осужденным по их заявлению предоставляются свидания с адвокатами или иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи. По желанию осужденного и указанных лиц свидания могут предоставляться наедине. 


Комментарий к статье 89: 

1. В соответствии с международной практикой положения комментируемой статьи обеспечивают поддержание и сохранение семейных, родственных и иных социально полезных связей осужденных в процессе отбывания ими наказания в виде лишения свободы. 

Комментируемая статья определяет три вида свиданий, предоставляемых осужденным: 

- краткосрочные, проводимые на территории исправительных колоний всех видов режима, тюрем и воспитательных колоний, а также следственных изоляторов (для осужденных, оставленных в следственном изоляторе для работы по хозяйственному обслуживанию в порядке, предусматриваемом ст. 77 настоящего Кодекса); 

- длительные, проводимые на территории исправительных колоний всех видов режима, тюрем (для осужденных, отбывающих наказание на общем режиме, а также оставленных в тюрьме для работы по хозяйственному обслуживанию в порядке, предусматриваемом ст. 77 настоящего Кодекса), воспитательных колоний (для осужденных, отбывающих наказание на обычных условиях) и следственных изоляторов (для осужденных, оставленных в следственном изоляторе для работы по хозяйственному обслуживанию); 

- длительные, проводимые за пределами воспитательных колоний (для осужденных, отбывающих наказание на облегченных и на льготных условиях). 

2. Краткосрочные свидания предоставляются осужденным продолжительностью в четыре часа. Продолжительность длительных свиданий, предоставляемых осужденным на территории исправительного учреждения, составляет трое суток. Длительные свидания с проживанием вне территории исправительного учреждения предоставляются осужденным продолжительностью в пять суток. 

Краткосрочные свидания предоставляются осужденным с родственниками или иными лицами в присутствии представителей администрации исправительного учреждения. 

Длительные свидания с правом совместного проживания (на территории исправительного учреждения) предоставляются осужденным с супругой (супругом), родителями, детьми, усыновителями, усыновленными, родными братьями и сестрами, дедушками и бабушками, а в исключительных случаях с разрешения начальника исправительного учреждения - с иными лицами. Для проведения длительных свиданий с правом совместного проживания в исправительных учреждениях имеются специально оборудованные на охраняемой территории помещения. 

С иным лицом краткосрочное свидание разрешается только в том случае, если, по мнению администрации, это лицо не окажет отрицательного влияния на осужденного. Однако, когда речь идет о длительном свидании с правом совместного проживания на территории исправительного учреждения с иным лицом, то, как представляется, основу для его разрешения администрацией должно составлять ее убеждение в том, что такое лицо безусловно способно оказать на осужденного серьезное положительное влияние. 

3. Лицо, прибывшее на длительное свидание с осужденным с правом совместного проживания на территории учреждения, сдает деньги, а также предметы, не разрешенные для их использования осужденными в исправительных учреждениях, под расписку на хранение сотруднику службы безопасности учреждения, ответственному за проведение свиданий. 

При наличии достаточных оснований полагать, что данное лицо намерено передать осужденному предметы, изделия или вещества, хранение которых в исправительных учреждениях запрещено, начальник учреждения объявляет такому лицу, что свидание может быть предоставлено лишь после проведения с его добровольного согласия досмотра принадлежащих этому лицу вещей и одежды. 

В случае обнаружения во время проведения свидания предметов, изделий и веществ, хранение которых в исправительных учреждениях запрещено, в том числе скрытых от досмотра, администрация учреждения принимает меры в соответствии с действующим законодательством. При нарушении лицом, прибывшим на свидание, установленного порядка проведения такой встречи она немедленно прерывается. 

Если данное лицо откажется от досмотра принадлежащих ему вещей и одежды, то оно не допускается на длительное свидание. Однако в этом случае соответствующему осужденному может быть предоставлено краткосрочное свидание с указанным лицом. 

4. Длительное свидание за пределами исправительного учреждения предоставляется осужденному с родителями, усыновителями, родными братьями и сестрами, дедушками и бабушками с правом совместного проживания в специальном принадлежащем учреждению помещении (гостинице), расположенном за пределами охраняемой территории (если такое имеется), либо с родителями или другими названными выше родственниками - по месту их жительства. Последнее возможно, если, во-первых, родители (родственники) проживают в месте дислокации учреждения, что позволило бы администрации осуществлять систематический контроль за поведением осужденного, и во-вторых, есть твердая убежденность в том, что иные, помимо родителей, родственники смогут обеспечить законопослушное поведение осужденного на таком свидании. 

На время проведения длительного свидания с правом совместного проживания за пределами учреждения осужденному выдается специальный пропуск, аналогичный пропуску для лиц, пользующихся правом передвижения без сопровождения. Осужденному и его родственникам разъясняется, что во время такого свидания он не имеет права покидать или изменять определенного администрацией места проведения свидания. 

5. Первое свидание может быть предоставлено осужденному сразу же по его прибытии в исправительное учреждение, независимо от того, когда он имел предыдущее свидание в месте предварительного заключения. При наличии права одновременно на краткосрочное и длительное свидания вид первого свидания в данном учреждении определяет сам осужденный. Последующие свидания предоставляются ему по истечении периода, равного частному от деления двенадцати месяцев на количество свиданий данного вида, полагающихся осужденному в течение года. Время, на протяжении которого свидания не предоставлялись в связи с карантином, а также с введением режима особых условий, предусматриваемым ст. 85 настоящего Кодекса, засчитывается в срок, по истечении которого осужденным могут быть предоставлены свидания. 

6. Комментируемая статья (ч. 3) устанавливает правило, позволяющее осужденным по собственному желанию избирать конкретный вид (форму) контактов с родственниками и иными лицами. В частности, предусматривается, что длительное свидание может быть заменено краткосрочным; краткосрочное или длительное - телефонным разговором. В воспитательной колонии длительное свидание с проживанием вне исправительного учреждения по просьбе осужденного подлежит замене на краткосрочное свидание с выходом за пределы территории учреждения. 

7. Положения комментируемой статьи (ч. 4) указывают на еще один вид свиданий - с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи. 

Инициатива по поводу необходимости свидания может принадлежать осужденному, адвокату и иным лицам. Однако основанием для его предоставления, по смыслу комментируемой нормы, в любом случае является письменное заявление осужденного, адресуемое администрации исправительного учреждения. При этом администрация, по общему правилу, не может отказать осужденному в свидании с адвокатом или иным лицом, имеющим право на оказание юридической помощи. Исключение здесь составляют случаи, если в учреждении вводится режим особых условий и доступ на территорию учреждения для граждан, не являющихся сотрудниками этого учреждения, полностью прекращается, либо если в учреждении в связи с эпидемией какого-либо заболевания объявляется карантин. Однако отказ по указанным основаниям является обоснованным только на время действия в учреждении режима особых условий или введения карантина. 

Свидания с адвокатом или иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи, предоставляются при условии, что, прибыв на свидание с осужденным, они предъявят соответствующие документы, удостоверяющие их личность и полномочия на защиту прав и законных интересов данного клиента. Администрацией обеспечиваются необходимые условия для общения адвоката с осужденным, в том числе, по их желанию, наедине. 

За исключением случаев, предусмотренных законом, услуги адвоката оплачиваются осужденным или иными лицами в установленном порядке. 


Статья 90. Получение осужденными к лишению свободы посылок, передач и бандеролей 

1. Осужденным к лишению свободы разрешается получение посылок, передач и бандеролей в количестве, установленном статьями 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. Максимальный вес одной посылки или бандероли определяется почтовыми правилами. Вес одной передачи не должен превышать установленный вес одной посылки. 

2. Больные осужденные, осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, осужденные беременные женщины и осужденные женщины, чьи дети находятся в домах ребенка исправительных учреждений, могут получать дополнительные посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемых в соответствии с медицинским заключением. 

3. Посылки, передачи и бандероли с лекарственными средствами и предметами медицинского назначения, получаемыми осужденными в соответствии с медицинским заключением, не включаются в количество посылок, передач и бандеролей, установленное статьями 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. Они направляются в медицинскую часть исправительного учреждения для лечения соответствующих осужденных. 

4. Посылки, передачи и бандероли подвергаются досмотру. 

5. Порядок получения осужденными посылок, передач и бандеролей и порядок их досмотра определяются Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

6. С разрешения администрации исправительного учреждения осужденные могут отправлять посылки и бандероли. 


Комментарий к статье 90: 

1. Комментируемая статья определяет юридические основания для реализации одной из форм поддержания связей осужденных к лишению свободы с внешним миром. Ею также устанавливаются гарантии дополнительного поступления к осужденным литературы, лекарственных средств, одежды и обуви, продуктов питания. 

Количество посылок, передач и бандеролей, которое осужденным к лишению свободы разрешается получать, определяется ст. 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. Максимальный вес одной посылки или бандероли определяется почтовыми правилами, едиными для всех граждан Российской Федерации. Вес одной передачи не должен превышать предела, установленного для веса посылки. 

2. В соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений посылки, передачи и бандероли осужденные могут получать сразу же по прибытии в исправительное учреждение. Если же указанные почтовые отправления поступают на имя осужденного сверх установленных норм положенности либо адресуются выбывшему по тем или иным причинам из исправительного учреждения, то они возвращаются отправителю наложенным платежом с пометкой "Подлежит возврату". 

Вскрытие и досмотр содержимого поступивших по почте посылок и бандеролей, а также передач, доставленных лицами, прибывающими на свидание с осужденными, производится соответствующим сотрудником отдела безопасности исправительного учреждения в присутствии получателей. 

Перечень и вес вложений, содержащихся в посылках, передачах и бандеролях, регистрируются в специальном журнале. Затем они выдаются осужденным под расписку. 

Недозволенные для пользования осужденными продукты питания и предметы (их перечень см. в приложении 1 к Правилам внутреннего распорядка исправительных учреждений) из посылок и бандеролей изымаются и сдаются для хранения на склад учреждения или в необходимых случаях уничтожаются, а содержащиеся в передачах неразрешенные вложения возвращаются передающему их лицу с указанием причин возврата. Обнаруженные деньги изымаются и в установленном порядке зачисляются на лицевые счета осужденных. 

Посылки, передачи и бандероли, предназначенные для осужденных, водворенных в штрафные изоляторы, вручаются им после отбытия меры воздействия. Администрация учреждения обеспечивает сохранность вложений посылок и бандеролей, однако при их естественной порче в силу длительного хранения ответственности за это не несет. 

3. С учетом специфики фактического социального статуса особых категорий осужденных, перечисленных в ч. 2 комментируемой статьи, им предоставляется специальное право - получать в количестве и ассортименте, определяемых на основании медицинских заключений, дополнительные посылки и передачи. Основанием для вынесения такого заключения является медицинская оценка общего состояния здоровья осужденного при наличии у него соответствующего заболевания либо инвалидности первой или второй групп, а также наличие у осужденных женщин детей в домах ребенка исправительных учреждений. 

Закон не содержит установлений относительно того, какое именно заболевание не может служить основанием для вынесения медицинского заключения. Основной мотив при предоставлении осужденному права на получение дополнительных посылок и передач в данном случае - это наличие потребности особым образом поддержать здоровье осужденного в связи с имеющимся у него заболеванием за счет прежде всего поступления лекарственных средств, которые могут отсутствовать в медицинской части учреждения, и предметов медицинского назначения. Однако, если в медицинском заключении будет указано, что осужденный нуждается также в особых продуктах питания либо в специальной одежде (обуви), то ему обеспечивается возможность их получения. 

Осужденные беременные женщины и женщины, имеющие детей в домах ребенка учреждения, могут получать дополнительные посылки и передачи в порядке, устанавливаемом рассматриваемой нормой, на всем протяжении времени соответственно беременности или нахождения ребенка в упомянутом доме, а осужденные инвалиды - на протяжении всего времени пребывания в учреждении. 

В заключении, выносимом начальником медицинской части исправительного учреждения, определяется количество дополнительных посылок (передач), необходимых осужденному, а также ассортимент вложения, т.е. в чем именно он нуждается. Посылки, передачи и бандероли данного вида и назначения не включаются в количество посылок, передач и бандеролей, установленное ст. 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса. Лекарственные препараты, поступившие в них, сдаются в медицинскую часть, которая использует их для лечения и поддержания здоровья соответствующих осужденных. 

4. Комментируемая статья разрешает осужденным отправлять посылки и бандероли, если они имеют для этого возможности. Ограничений относительно получателей таких отправлений закон не устанавливает. 


Статья 91. Переписка осужденных к лишению свободы, получение и отправление денежных переводов 

1. Осужденным к лишению свободы разрешается получать и отправлять за счет собственных средств письма и телеграммы без ограничения их количества. 

2. Получаемая и отправляемая осужденными корреспонденция подвергается цензуре. 

3. Переписка между содержащимися в исправительных учреждениях осужденными, не являющимися родственниками, допускается с разрешения администрации исправительного учреждения. 

4. Осужденные вправе получать денежные переводы, а также отправлять денежные переводы близким родственникам, а с разрешения администрации исправительного учреждения - иным лицам. 


Комментарий к статье 91: 

1. Комментируемая статья определяет юридические основания для поддержания осужденными социально полезных связей с внешним миром посредством переписки, а также оказания финансовой помощи как самим осужденным, так и членам их семей и родственникам. В условиях отбывания лишения свободы эта возможность весьма важна, особенно для осужденных инвалидов, женщин в состоянии беременности, женщин, чьи дети находятся в домах ребенка при исправительных учреждениях, и ряда других категорий осужденных. 

2. Положения комментируемой статьи (ч. 1) устанавливают, что отправление писем и телеграмм производится за счет собственных средств осужденных, источники наличия у них этих средств также специально не указываются. Следовательно, осужденные могут отправлять письма и телеграммы как за счет сумм, заработанных ими в исправительном учреждении, так и за деньги, поступающие из-за его пределов (от родственников и иных лиц). 

3. В целях обеспечения безопасности осужденных и иных граждан, выявления содержащейся в письмах и телеграммах, поступающих на имя осужденных и отправляемых ими, информации, представляющей, в частности, интерес для оперативно - розыскной деятельности, указанная корреспонденция подвергается цензуре. В этой связи получение и отправление писем осужденными производится только через администрацию исправительного учреждения. Письма для осужденных, поступающие в соответствующие почтовые отделения, ежедневно получают уполномоченные на то сотрудники исправительного учреждения. Телеграммы на имя осужденных доставляются в учреждения в общем порядке и вручаются администрации. После соответствующей проверки поступившая корреспонденция передается осужденным. 

Для отправки писем на территории колонии, на каждом отдельном изолированном ее участке устанавливаются почтовые ящики, куда осужденные могут опускать письма (в незапечатанных конвертах). Содержимое ящиков ежедневно изымается уполномоченным сотрудником учреждения для проверки и отправки адресатам. Исключение составляют лишь те из них, которые исполнены тайнописью, шифром либо с применением других условностей или жаргона, а также носящие циничный характер. О задержке таких писем сообщается осужденному, а затем они уничтожаются. В тюрьмах и помещениях камерного типа осужденные передают письма для проверки и последующей отправки непосредственно представителям администрации. 

Письма, поступившие на имя осужденного после его убытия из исправительного учреждения, не позже чем в трехдневный срок отправляются по месту его убытия. Доплатные письма оплачиваются за счет адресата. 

4. Переписка между содержащимися в исправительных учреждениях осужденными, не являющимися родственниками, допускается с разрешения администрации в тех случаях, когда существует уверенность в том, что поддержание такого рода связи не вызовет отрицательного воздействия на состоящих в переписке осужденных, но, напротив, будет способствовать исправлению каждого из них. Для получения официального разрешения на такую переписку осужденный обязан обратиться с заявлением на имя начальника учреждения, в котором должны быть объяснены мотивы, на основании которых возникает необходимость поддержания связи посредством писем с другим осужденным, не являющимся родственником и отбывающим наказание в другом учреждении. Отказ в предоставлении возможности вести такую переписку может быть обжалован осужденным в установленном законом порядке. 

5. В комментируемой статье (ч. 4) определяется, что осужденные вправе получать, а также отправлять денежные переводы. Поступающие в адрес осужденных по переводам денежные суммы зачисляются в установленном порядке на их лицевые счета. 

Денежный перевод осужденному может быть адресован не только физическим, но и юридическим лицом. При этом в качестве физических лиц могут выступать как его родственники, так и иные лица, круг которых законом не ограничивается, а в качестве юридического лица - любая организация. 

Осужденные также вправе отправлять денежные переводы своим родственникам. Никакой специальной санкции со стороны администрации учреждения на осуществление этого правомочия не требуется. С разрешения администрации (на основании соответствующего заявления осужденного) он может направить денежный перевод и иным лицам, например, потерпевшим от преступления или же представителям общественных, благотворительных организаций, детских домов и т.д. 


Статья 92. Телефонные разговоры осужденных к лишению свободы 

1. Осужденным к лишению свободы предоставляется право на четыре телефонных разговора в год продолжительностью до 15 минут каждый. Телефонные разговоры оплачиваются осужденными за счет собственных средств. При отсутствии технических возможностей телефонный разговор может быть заменен краткосрочным свиданием. 

2. По просьбе осужденных им может быть дополнительно разрешен телефонный разговор по прибытии в исправительное учреждение, а также при исключительных личных обстоятельствах. 

3. Осужденным, находящимся в строгих условиях отбывания наказания, а также отбывающим меру взыскания в штрафных изоляторах, дисциплинарных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и одиночных камерах, телефонный разговор может быть разрешен лишь при исключительных личных обстоятельствах. 

4. Телефонные разговоры между осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях, запрещаются. 

5. Телефонные разговоры осужденных контролируются персоналом исправительных учреждений. 


Комментарий к статье 92: 

1. Возможность ведения телефонных переговоров предоставляется осужденным через равные промежутки времени четырежды в год. Каждый телефонный разговор разрешается в течение 15 мин. по контролируемым администрацией каналам связи. Круг абонентов, с которыми осужденные могут общаться по телефону, законом не ограничивается. 

2. Продолжительность телефонного разговора определяется официально в установленном порядке оператором (телефонисткой) узла связи. Для разговора осужденный может использовать по своему усмотрению лишь часть отведенного времени в пределах установленных 15 мин. Оплата фактической продолжительности разговора по телефону производится осужденными за счет собственных средств. 

3. Администрация обеспечивает возможность ведения и контроль за содержанием телефонного разговора осужденного с абонентом. Обе стороны разговора предупреждаются о том, что он контролируется. По общему правилу, телефонный разговор, ведущийся с помощью иносказаний, намеков и других условностей или с употреблением жаргона, а также носящий циничный или угрожающий характер (с обеих сторон), должен быть прекращен после соответствующего предупреждения со стороны сотрудника, контролирующего переговоры. О возможности досрочного прекращения разговора по телефону по указанным основаниям осужденный предупреждается заранее. Отсутствие технических возможностей для телефонного разговора может служить основанием для предоставления осужденному кратковременного свидания в порядке, предусмотренном ст. 89 настоящего Кодекса. 

4. Разговор по телефону может быть разрешен осужденному непосредственно по его прибытии в исправительное учреждение для уведомления об этом членов семьи (родственников), а также при исключительных личных обстоятельствах. В последнем случае возможность телефонного разговора предоставляется в следующих ситуациях: когда осужденному выезд за пределы учреждения не разрешается по основаниям, установленным ч. 3 ст. 97; когда в учреждении в соответствии со ст. 85 настоящего Кодекса вводится режим особых условий (кроме случаев массовых беспорядков или групповых неповиновений); когда осужденный не имеет права (находится на строгих условиях отбывания наказания либо отбывает меру взыскания в штрафном или дисциплинарном изоляторе, помещении камерного типа, едином помещении камерного типа или одиночной камере) или не может выехать за пределы исправительного учреждения по иным объективным причинам (например, болезни); когда осужденный, которому выезд разрешен, выскажет желание предварительно связаться с родственниками по телефону. 

5. Осужденным, которые находятся на строгих условиях отбывания наказания либо отбывают меру взыскания в штрафном или дисциплинарном изоляторе, помещении камерного типа, едином помещении камерного типа или одиночной камере, право телефонного разговора предоставляется лишь при исключительных личных обстоятельствах. Телефонные разговоры между осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях, признаются законом нежелательными и полностью запрещаются. 


Статья 93. Прогулки осужденных к лишению свободы 

1. Осужденные, отбывающие лишение свободы в запираемых помещениях, штрафных изоляторах, дисциплинарных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа, общих и одиночных камерах, если они не работают на открытом воздухе, имеют право на прогулку, продолжительность которой устанавливается статьями 118, 121, 123, 125, 127 и 131 настоящего Кодекса. 

2. Прогулка осужденных проводится в дневное время на специально оборудованной части территории исправительного учреждения. Прогулка может быть досрочно прекращена в случае нарушения осужденным Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений. 


Комментарий к статье 93: 

1. Определенная часть осужденных, отбывающих наказания в исправительных и воспитательных колониях, тюрьмах, содержится и работает в запираемых помещениях. Комментируемая статья определяет общие основания права на ежедневную прогулку тех осужденных, которые не работают на открытом воздухе. Это право важно с точки зрения здоровья осужденных, в частности, для профилактики явлений гиподинамии. 

Продолжительность прогулок для различных категорий осужденных определяется соответственно ст. 118, 121, 123, 125, 127 и 131 настоящего Кодекса. 

Осужденным, содержащимся в запираемых помещениях, но работающим на открытом воздухе, прогулки в общем порядке предоставляются в нерабочие дни. 

2. Прогулка осужденным предоставляется ежедневно в дневное время. Для проведения прогулок специально оборудуется часть территории исправительного учреждения. На прогулки осужденные выводятся покамерно с соблюдением персоналом учреждения мер предосторожности. Осужденные предупреждаются о порядке проведения прогулки и правилах их поведения во время нее. В случаях нарушения осужденным установленных правил прогулка может быть досрочно прекращена. 


Статья 94. Просмотр осужденными к лишению свободы кинофильмов и телепередач, прослушивание радиопередач 

1. Осужденным к лишению свободы, кроме отбывающих наказание в тюрьме, а также осужденным, переведенным в штрафные изоляторы, помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры, демонстрируются кинофильмы не реже одного раза в неделю. 

2. Осужденным, кроме переведенных в штрафные изоляторы, помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры, разрешается просмотр телепередач в свободные от работы часы, кроме времени, отведенного распорядком дня для ночного отдыха. 

3. Осужденные и группы осужденных могут приобретать телевизионные приемники и радиоприемники за счет собственных средств через торговую сеть либо получать их от родственников и иных лиц. 

4. Осужденным разрешается прослушивание радиопередач в свободные от работы часы, кроме времени, отведенного распорядком дня для ночного отдыха. Жилые помещения, комнаты воспитательной работы, комнаты отдыха, рабочие помещения, камеры штрафных изоляторов, помещения камерного типа, единые помещения камерного типа, одиночные камеры оборудуются радиоточками за счет средств исправительного учреждения. 


Комментарий к статье 94: 

1. Комментируемая статья впервые на законодательном уровне определяет правовые основания традиционной, постоянно практикуемой формы культурно - воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях. В соответствии с положениями данной статьи (ч. 1) осужденным, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы, кинофильмы демонстрируются не реже одного раза в неделю. Исключение составляют лица, отбывающие наказание в тюрьме, переведенные в штрафные изоляторы, помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры. 

2. Демонстрация кинофильмов приурочивается распорядком дня исправительного учреждения к выходным (праздничным) дням. В зависимости от конкретных условий учреждения распорядок может предусматривать повторные сеансы одного и того же фильма с тем, чтобы он был показан всем осужденным, отбывающим наказание в данном учреждении, с предоставлением каждому из них отдельного сидячего места. 

Распорядком дня также предусматривается специально отводимое свободное от работы время для ежедневного просмотра осужденными (кроме перечисленных выше лиц) телепередач при соблюдении права осужденных на непрерывный 8-часовой ночной отдых. 

3. В соответствии с общим запретом на ведение в Российской Федерации пропаганды, возбуждающей социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду, следует воздерживаться в исправительных учреждениях от демонстрации осужденным кинофильмов, а также от допуска их к просмотру телепередач, пропагандирующих войну, разжигание межнациональной и религиозной розни, культ насилия или жестокости либо носящих откровенно сексуальный характер. 

4. Права осужденных на прослушивание радиопередач в специально отводимое для этого время организационно обеспечиваются уже тем, что жилые помещения, комнаты воспитательной работы, комнаты отдыха, рабочие помещения, камеры штрафных изоляторов, помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры оборудуются за счет средств исправительного учреждения радиоточками. 

5. Осужденным также разрешается индивидуально или группами приобретать телевизионные и радиоприемники на собственные средства либо получать их от родственников и иных лиц. 


Статья 95. Приобретение и хранение осужденными к лишению свободы литературы и письменных принадлежностей 

1. Осужденным к лишению свободы разрешается получать в посылках, передачах и бандеролях письменные принадлежности, приобретать через торговую сеть литературу, а также без ограничения подписываться на газеты и журналы за счет собственных средств. 

2. Осужденным запрещаются получение, приобретение, хранение и распространение изданий, пропагандирующих войну, разжигание национальной и религиозной вражды, культ насилия или жестокости, изданий порнографического характера, а также подписка на них. 

3. Посылки и бандероли с литературой, приобретаемой через торговую сеть, не включаются в количество посылок и бандеролей, которое вправе получать осужденный. 

4. Осужденному разрешается иметь при себе не более 10 экземпляров книг и журналов. 

5. Литература в количестве, превышающем указанное в части четвертой настоящей статьи, сдается осужденным на хранение либо с его согласия передается библиотеке исправительного учреждения в пользование. 


Комментарий к статье 95: 

1. Комментируемая статья определяет конкретные законные способы для преодоления каждым осужденным по его собственному усмотрению духовной изоляции, оторванности от внешнего мира, недостатка информации о событиях жизни общества, которыми в определенной степени объективно характеризуется процесс отбывания наказания в виде лишения свободы. Нормы статьи направлены на удовлетворение индивидуальных потребностей осужденного в повышении культурного, общеобразовательного и профессионального уровня, на целесообразное занятие им своего свободного времени с учетом личных эстетических и художественных вкусов. 

Положения статьи не содержат каких-либо ограничений приобретения литературы и подписки на периодические издания в отношении отдельных категорий осужденных. Напротив, ее нормы носят универсальный характер, распространяя свое действие на всех осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, без каких-либо изъятий. 

Закон определяет, что письменные принадлежности осужденным к лишению свободы разрешается получать в посылках, передачах и бандеролях. При этом Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений устанавливают, что осужденным разрешается приобретать ученические тетради, почтовые конверты, открытки, марки, карандаши, авторучки, чернила, стержни. Однако осужденные не имеют права хранить при себе цветные карандаши - для того, чтобы исключить случаи подделки осужденными документов, ценных бумаг и т.п. Литературу осужденным разрешается приобретать через официальную торговую сеть по безналичному расчету. При этом посылки, бандероли с книгами, поступающие на имя осужденного, не засчитываются в количество посылок и бандеролей, которые вправе получать осужденный. На периодические издания (газеты и журналы) осужденным разрешается подписываться без ограничений через официально организованную систему подписки также по безналичному расчету. Книги, газеты и журналы приобретаются осужденными за счет собственных средств. 

2. Комментируемая статья запрещает получение, приобретение, хранение, распространение изданий, а равно и подписку осужденными на издания, пропагандирующие войну, разжигание межнациональной и религиозной вражды, культ насилия или жестокости, на публикации порнографического характера. Права осужденных ограничиваются здесь требованиями Конституции Российской Федерации и федерального закона, роль которого в данном случае выполняет настоящий Кодекс. Несоблюдение осужденными этого запрета должно расцениваться как нарушение установленного порядка отбывания наказания в виде лишения свободы и влечь за собой соответствующие последствия. 

Согласно правилам охраны государственной и служебной тайны осужденные не должны также иметь возможности доступа к содержащим секретные сведения литературным источникам и документам. 

3. Учитывая объективно ограниченные возможности исправительных учреждений для хранения осужденными в жилых помещениях большого количества изданий, закон вводит здесь ограничения. Так, если количество книг и журналов, которые осужденный имеет при себе, превышает 10 экземпляров, то излишки должны быть сданы на хранение или же с его согласия переданы в библиотеку исправительного учреждения для общего пользования. 


Статья 96. Условия и порядок передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения 

1. Положительно характеризующимся осужденным, отбывающим лишение свободы в исправительных колониях и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным для ведения работ по хозяйственному обслуживанию в следственных изоляторах и тюрьмах, может быть разрешено передвижение без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы. 

2. Не допускается передвижение без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения осужденных при особо опасном рецидиве преступлений; осужденных, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденных к пожизненному лишению свободы; осужденных, находящихся в данном исправительном учреждении менее шести месяцев; осужденных, имеющих неснятые или непогашенные взыскания; осужденных за совершение особо тяжких преступлений; осужденных, находящихся в строгих условиях содержания; осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания; осужденных, больных открытой формой туберкулеза; осужденных, не прошедших полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ - инфицированных осужденных; осужденных, страдающих психическими расстройствами, не исключающими вменяемости. 

3. Право передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения предоставляется осужденному постановлением начальника исправительного учреждения. 

4. Осужденные, пользующиеся правом передвижения без конвоя или сопровождения, должны размещаться в отдельных жилых помещениях. Им может быть разрешено проживание в общежитии за пределами исправительного учреждения, но в границах, установленных администрацией исправительного учреждения по согласованию с органами местного самоуправления. 

5. Поведение осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения, регулируется Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

6. В случае нарушения осужденным Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений либо в случае изменения характера работ, выполняемых осужденным, передвижение без конвоя или сопровождения отменяется постановлением начальника исправительного учреждения. 


Комментарий к статье 96: 

1. Комментируемая статья устанавливает правило, согласно которому определенным категориям осужденных по характеру выполняемой ими работы разрешается передвижение (пребывание, а в некоторых случаях и проживание) за пределами охраняемой территории исправительного учреждения без конвоя или сопровождения. 

В таком разрешении осужденным следует видеть конкретное проявление к лицам, лишенным свободы, важного прежде всего в педагогическом, воспитательном отношении принципа доверия. Осужденные выполняют специфические работы, связанные с обслуживанием электрических и теплосетей, систем водоснабжения, удалением отходов, ремонтом оборудования и т.д., тем самым они обеспечивают нормальное функционирование исправительного учреждения. Предоставление осужденному права передвижения без конвоя (сопровождения) не является поощрением, хотя это и предполагает правопослушное поведение данного лица и реально основывается главным образом на доверии к нему со стороны администрации. 

2. Положения комментируемой статьи (ч. 2) предусматривают, что разрешение на передвижение без конвоя (сопровождения) может быть предоставлено не всем осужденным. В частности, ею устанавливается исчерпывающий перечень категорий осужденных, которым такое разрешение дано быть не может. В отношении первой такой категории действует безусловный запрет, основу которого определяет повышенная степень общественной опасности личности осужденного (при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы; осужденные за совершение особо тяжких преступлений; осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания). 

В отношении второй категории осужденных устанавливаемый запрет носит временный характер. К этой категории относятся: осужденные, находящиеся в данном исправительном учреждении менее шести месяцев; осужденные, имеющие неснятые или непогашенные взыскания; осужденные, находящиеся в строгих условиях содержания. 

Состояние здоровья осужденного также препятствует предоставлению ему права на передвижение без конвоя (сопровождения). По данному основанию к названной категории относятся: ВИЧ - инфицированные осужденные; осужденные, страдающие психическими расстройствами, не исключающими вменяемости; осужденные, больные открытой формой туберкулеза; осужденные, не прошедшие полного курса лечения от венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании. 

3. Вынесение постановления начальника исправительного учреждения о предоставлении осужденному права передвижения без конвоя (сопровождения) возможно лишь в том случае, если правонарушитель соответствует ряду требований. Например, для получения такого права осужденный должен находиться в данном исправительном учреждении более полугода. Далее, он должен положительно характеризоваться, отбывая наказание в обычных или облегченных условиях. Это, в частности, означает, что он, как минимум, должен так исполнять возложенные на него обязанности и использовать предоставленные ему права и соблюдать свои законные интересы, чтобы его действия не сопровождались нарушениями установленного настоящим Кодексом порядка исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. 

В любом случае у осужденного к моменту предоставления ему права на передвижение без конвоя (сопровождения) не должно быть неснятых или непогашенных взысканий. Положительная характеристика означает здесь также, что осужденный не числится проходящим по учетам лиц, склонных к побегу, не состоит в группировках правонарушителей отрицательной направленности и не поддерживает с ними связей, что у него нет пристрастий к употреблению спиртных напитков, наркотических веществ, к азартным играм, и он не подвержен токсикомании. 

4. Для обеспечения личной безопасности осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя (сопровождения), создания им целесообразных бытовых условий, снижения до возможного минимума нежелательных контактов между ними и другими правонарушителями, содержащимися в исправительном учреждении, эти лица должны на охраняемой территории исправительного учреждения размещаться отдельно от других осужденных. Их, видимо, следует размещать в жилых помещениях, которые предпочтительнее всего располагать на территории, где проживают осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях. 

В тех же целях этим осужденным при наличии соответствующих коммунально - бытовых условий и соблюдении санитарных требований может быть разрешено проживание в общежитии за пределами охраняемой территории исправительного учреждения. При этом месторасположение такого общежития обязательно должно находиться в границах, установленных администрацией учреждения по согласованию с органом местного самоуправления. 

5. Разрешение на выход за пределы охраняемой территории дается таким осужденным, по общему правилу, на определенное время в пределах от подъема до отбоя, предусмотренных распорядком дня учреждения. В отдельных случаях, связанных с необходимостью проведения неотложных аварийно - восстановительных или авральных работ, отдельным осужденным может быть разрешен выход за пределы учреждения в ночное время. 

Передвижение осужденных без конвоя (сопровождения) за пределами охраняемой территории осуществляется по определенному маршруту. Отклонение от маршрута является нарушением режима отбывания наказания и влечет за собой соответствующие последствия, в частности, отмену рассматриваемого права, оформляемую постановлением начальника исправительного учреждения. Отмена передвижения без конвоя (сопровождения) может быть также обусловлена изменением характера работы, выполняемой осужденным. 


Статья 97. Выезды осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений 

1. Осужденным к лишению свободы, содержащимся в исправительных колониях и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным в установленном порядке в следственных изоляторах и тюрьмах для ведения работ по хозяйственному обслуживанию, могут быть разрешены выезды за пределы исправительных учреждений: 

а) краткосрочные продолжительностью до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, в связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье), а также для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства осужденного после освобождения; 

б) длительные на время ежегодного оплачиваемого отпуска, а осужденным, указанным в части второй статьи 103 настоящего Кодекса, или осужденным, не обеспеченным работой по не зависящим от них причинам, на срок, равный времени ежегодного оплачиваемого отпуска. 

2. Осужденным женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных колоний, может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы исправительных учреждений для устройства детей у родственников либо в детском доме на срок до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, а осужденным женщинам, имеющим несовершеннолетних детей - инвалидов вне исправительной колонии, - один краткосрочный выезд в год для свидания с ними на тот же срок. 

3. Выезды по основаниям, указанным в частях первой и второй настоящей статьи, не разрешаются осужденным при особо опасном рецидиве преступлений; осужденным, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденным к пожизненному лишению свободы; осужденным, больным открытой формой туберкулеза; осужденным, не прошедшим полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ - инфицированным осужденным; осужденным, страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, а также в случаях проведения противоэпидемических мероприятий. 

4. Осужденным, страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы и нуждающимся по состоянию здоровья в постороннем уходе, а также несовершеннолетним осужденным выезд за пределы исправительного учреждения разрешается в сопровождении родственника или иного сопровождающего лица. 

5. Заявление осужденного о предоставлении ему краткосрочного выезда за пределы исправительного учреждения в связи с исключительными личными обстоятельствами должно быть рассмотрено в течение суток. 

6. Разрешение на выезд за пределы исправительного учреждения дается начальником исправительного учреждения с учетом характера и тяжести совершенного преступления, отбытого срока, личности и поведения осужденного. 

7. Время нахождения осужденного за пределами исправительного учреждения засчитывается в срок отбывания наказания. 

8. Расходы осужденного в связи с выездом за пределы исправительного учреждения оплачиваются им из собственных средств либо иными лицами. За время нахождения осужденного за пределами исправительного учреждения во время краткосрочного выезда заработная плата ему не начисляется. 

9. В случае возникновения непредвиденных обстоятельств, затрудняющих обратный выезд осужденного в установленный срок, по постановлению начальника органа внутренних дел по месту пребывания осужденного срок возвращения в исправительное учреждение может быть продлен до пяти суток с обязательным срочным уведомлением об этом администрации исправительного учреждения. 

10. Порядок разрешения осужденным выездов за пределы мест лишения свободы определяется Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

11. При уклонении осужденного от возвращения в установленный срок в исправительное учреждение он подлежит задержанию органом внутренних дел по месту пребывания осужденного с санкции прокурора на срок не более 30 суток для решения вопроса о направлении его к месту отбывания наказания под конвоем или привлечении к уголовной ответственности. 

12. Выезд осужденных на территорию другого государства разрешается в порядке и в случаях, предусмотренных соглашениями с соответствующими государствами. 


Комментарий к статье 97: 

1. Комментируемая статья распространяет свое действие на осужденных к лишению свободы, содержащихся в исправительных и воспитательных колониях, а также на осужденных, оставленных в установленном порядке в следственных изоляторах и тюрьмах для ведения работ по хозяйственному обслуживанию. Ею устанавливаются два вида выездов осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений - краткосрочные и длительные. 

Краткосрочный выезд на срок до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, может быть разрешен осужденному по следующим основаниям: 

а) в связи с исключительными личными обстоятельствами, к числу которых закон относит: смерть или тяжелая болезнь близкого родственника (разъяснение понятия "близкий родственник" дано в комментарии к ст. 89 настоящего Кодекса), угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье; 

б) для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства осужденного после освобождения. 

Длительный выезд может быть разрешен осужденным на время ежегодного оплачиваемого отпуска (продолжительность такого отпуска определяется для различных категорий работающих осужденных ст. 104 настоящего Кодекса), а осужденным, не обеспеченным работой по не зависящим от них причинам, - на время, равное сроку ежегодного оплачиваемого отпуска. 

2. Закон, наряду с определением общих оснований краткосрочных выездов для всех перечисленных выше категорий осужденных, устанавливает особые (дополнительные) возможности такого рода выезда за пределы исправительного учреждения для осужденных женщин. 

Краткосрочный выезд за пределы исправительного учреждения на срок до семи суток, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, может быть разрешен для двух категорий осужденных женщин. Во-первых, он может быть предоставлен женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных колоний, для устройства детей у родственников либо детском доме. Во-вторых, им могут воспользоваться один раз в год для свидания со своими несовершеннолетними детьми - инвалидами осужденные женщины, имеющие таких детей вне исправительной колонии. 

3. В комментируемой статье (ч. 3) содержится перечень категорий осужденных, на которых возможность выездов за пределы исправительного учреждения не распространяется. 

К их числу относятся: осужденные при особо опасном рецидиве; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы; осужденные, больные открытой формой туберкулеза; осужденные, не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ - инфицированные осужденные; осужденные, страдающие психическими расстройствами, не исключающими вменяемости. Указанные категории осужденных не могут выезжать за пределы исправительного учреждения ни при каких обстоятельствах. Такой запрет распространяется на всех осужденных при проведении противоэпидемических мероприятий. 

4. Тот факт, что закон в качестве основания непредоставления возможности выезда за пределы исправительного учреждения рассматривает в первую очередь степень общественной опасности личности осужденного, подтверждается и нормой ч. 4 комментируемой статьи. Ею, в частности, устанавливается, что осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы и нуждающимся по состоянию здоровья в постоянном уходе, а также несовершеннолетним осужденным выезд за пределы исправительного учреждения предоставляется в сопровождении родственника или иного лица. Таким же образом при получении соответствующего разрешения могут выехать и осужденные, страдающие психическими расстройствами, не исключающими вменяемости. Самостоятельный же выезд им запрещен согласно положениям ч. 3 комментируемой статьи. 

5. При поступлении в исправительное учреждение на имя осужденного сообщения, которое может явиться основанием для разрешения ему краткосрочного выезда, администрация должна убедиться в том, что данное сообщение должным образом удостоверено. 

По получении должным образом удостоверенного такого сообщения осужденный, если в отношении него не действуют ограничения, установленные ч. 3 комментируемой статьи, должен подать заявление на имя начальника исправительного учреждения о предоставлении ему краткосрочного выезда в связи с исключительными личными обстоятельствами. 

Данное заявление осужденного должно быть рассмотрено начальником исправительного учреждения или лицом, его заменяющим, в течение суток с момента подачи. По результатам рассмотрения принимается решение об удовлетворении либо в отказе просьбы на выезд. 

Отказ в разрешении на выезд должен носить мотивированный характер, обоснованность его подлежит разъяснению осужденному. В случае несогласия осужденного с мотивами отказа в предоставлении краткосрочного выезда он может его обжаловать. 

Краткосрочный выезд для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства после освобождения также может быть разрешен осужденному на основании его заявления на имя начальника исправительного учреждения. По общему правилу, такой выезд может быть разрешен в том случае, если до конца отбытия осужденным срока наказания, определенного судом, остается менее трех месяцев. 

При прочих равных условиях предпочтительным для положительного решения вопроса о предоставлении возможности такого выезда является наличие достигнутой в установленном порядке предварительной договоренности администрации исправительного учреждения с органом местного самоуправления (руководством соответствующего предприятия, организации и т.д.) или согласие членов семьи либо родственников осужденного на его бытовое и трудовое устройство после освобождения. Как правило, такие выезды разрешаются в населенные пункты в пределах территории субъекта Российской Федерации, на которой дислоцировано исправительное учреждение. 

Краткосрочный выезд осужденным женщинам для устройства детей у родственников либо в детском доме разрешается на основании их заявлений. В данном случае также необходимо наличие предварительной договоренности с родственниками или администрацией соответствующего детского дома об устройстве ребенка. Выезд для свидания с несовершеннолетним ребенком - инвалидом вне исправительной колонии может быть разрешен осужденной женщине один раз в год. По общему правилу, возможность такого выезда должна предоставляться по истечении шести месяцев с того момента, когда осужденная выезжала за пределы исправительного учреждения на время ежегодного оплачиваемого отпуска. В особых случаях, например, при необходимости помещения ребенка в лечебное учреждение при обострении состояния его здоровья либо для его устройства в специализированное учебно - оздоровительное учреждение, краткосрочный выезд может быть совмещен с длительным. Основанием для этого являются заявление осужденной и наличие заверенных в установленном порядке документов (справок) указанных учреждений. 

6. Длительные выезды осужденным, занятым трудом в исправительных колониях, а также на работах в следственных изоляторах и тюрьмах по их хозяйственному обслуживанию, разрешаются при наличии у них права на ежегодный оплачиваемый отпуск и если им такой выезд не запрещен законом. Соответствующее разрешение дается по их заявлениям на имя начальника учреждения. Осужденным, упомянутым в ч. 2 ст. 103 настоящего Кодекса, а также не обеспеченным работой по не зависящим от них причинам, может быть разрешен длительный выезд за пределы исправительного учреждения на 12 суток (на срок ежегодного оплачиваемого отпуска) при соблюдении названных выше условий. 

7. При выдаче разрешения на выезд осужденного за пределы исправительного учреждения обязательно учитываются характер и тяжесть совершенного им преступления, отбытый им срок наказания, его личные качества и поведение. 

8. В случае положительного решения вопроса о выезде осужденного за пределы исправительного учреждения начальник учреждения издает о том приказ, на основании которого осужденному выдается соответствующее удостоверение установленного образца. Осужденный предупреждается при этом об уголовной ответственности за уклонение от отбывания наказания, если он не возвратится в учреждение в установленный срок. 

9. Во время выездов осужденным разрешается использовать принадлежащую им и находящуюся на хранении в исправительном учреждении одежду и обувь гражданского образца, соответствующую сезону. При их отсутствии осужденные используют во время выезда одежду и обувь установленных для них образцов. В связи с сильным износом одежды и обуви они могут быть по заявлению осужденного заменены за плату соответствующими новыми комплектами до истечения установленных сроков носки. 

При выезде за пределы воспитательной колонии осужденным из расчета времени на путь следования к месту проведения отпуска и обратно выдается денежная сумма либо продукты питания по установленным нормам. Выезд несовершеннолетнего осужденного может быть разрешен только в сопровождении родственника или иного сопровождающего лица. При этом с сопровождающего берется соответствующее обязательство. В ситуациях, связанных с исключительными личными обстоятельствами, несовершеннолетнего осужденного может сопровождать сотрудник колонии. 

10. Выезды за пределы исправительного учреждения исчисляются сутками. Оплата проезда производится за счет осужденного или его родственников (иных лиц). Проездные билеты осужденные, по общему правилу, приобретают самостоятельно. Лишь в особых случаях администрация исправительного учреждения может оказывать им в этом содействие. За все время нахождения за пределами исправительного учреждения в период краткосрочного выезда заработная плата осужденному не начисляется. 

11. О предстоящем выезде осужденного за пределы исправительного учреждения направляется телеграфное уведомление начальнику органа внутренних дел, на территорию обслуживания которого направляется осужденный. 

По прибытии осужденного к месту назначения он в течение суток обязан произвести отметку о том в органе внутренних дел, на территории обслуживания которого находится место жительства осужденного на время выезда, либо в сельской местности - у участкового уполномоченного. В день истечения срока пребывания (в день убытия) осужденный обязан вновь явиться в орган внутренних дел для производства отметки об убытии. 

В случае возникновения непредвиденных обстоятельств, затрудняющих по не зависящим от осужденного причинам его возвращение в установленный срок в исправительное учреждение (например, болезнь), он обязан с соответствующими оправдательными документами обратиться к начальнику органа внутренних дел, в котором он делал отметку о прибытии. По постановлению начальника этого органа внутренних дел срок возвращения осужденного в исправительное учреждение может быть продлен до пяти суток. О продлении срока пребывания осужденного начальник органа внутренних дел должен срочно (телеграфом) уведомить начальника соответствующего исправительного учреждения. 

В случае невыезда осужденного в исправительное учреждение в установленный срок по неуважительным причинам он подлежит задержанию органом внутренних дел с санкции прокурора на срок не более 30 суток для решения вопроса либо о направлении его к месту отбывания наказания (если будет установлено, что задержка выезда не связана с намерением осужденного уклониться от отбывания наказания), либо о привлечении его к уголовной ответственности (если будет установлено, что осужденный намеревался уклониться от отбывания наказания). Сообщение об этом направляется на имя начальника исправительного учреждения. Розыск осужденных, не возвратившихся в исправительное учреждение в установленный срок, производится в установленном порядке. 

12. Выезд осужденного на территорию другого государства может быть разрешен только в том случае, если между Российской Федерацией и этим другим государством заключено соответствующее соглашение, определяющее порядок производства таких выездов. 


Статья 98. Обязательное государственное социальное страхование и пенсионное обеспечение осужденных к лишению свободы 

1. Осужденные к лишению свободы, привлеченные к труду, подлежат обязательному государственному социальному страхованию, а осужденные женщины также обеспечиваются пособиями по беременности и родам на общих основаниях. 

2. Осужденные имеют право на общих основаниях на государственное пенсионное обеспечение в старости, при инвалидности, потере кормильца и в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

3. Выплата пенсий осужденным осуществляется органами социальной защиты населения по месту нахождения исправительного учреждения путем перечисления пенсий на лицевые счета осужденных. 

4. Осужденные, утратившие трудоспособность в период отбывания лишения свободы, имеют право на возмещение ущерба в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

5. Из пенсий осужденных производятся удержания. Основания, виды и порядок удержаний из пенсий определяются статьей 107 настоящего Кодекса. 

6. В отношении осужденных, отбывающих лишение свободы в исправительных учреждениях, действие добровольного медицинского страхования приостанавливается до окончания срока пребывания в исправительных учреждениях. 


Комментарий к статье 98: 

1. Положениями комментируемой статьи (ч. 1) впервые предусматривается, что осужденные к лишению свободы в случаях привлечения их к труду в исправительных учреждениях подлежат социальному страхованию на общих основаниях, определяемых действующим законодательством Российской Федерации. Таким образом, осужденные, работающие в исправительных учреждениях, уравниваются в праве на социальное страхование со всеми иными категориями граждан Российской Федерации, участвующими в труде и подлежащими этому виду страхования. 

Основанием для социального страхования осужденных является факт их привлечения к труду в соответствии со ст. 103 настоящего Кодекса на предприятиях исправительных учреждений, на государственных предприятиях или предприятиях иных форм собственности, а также в форме индивидуальной трудовой деятельности. 

2. В отличие от ранее действовавшего законодательства положения комментируемой статьи (ч. 2) устанавливают, что осужденные имеют право на общих основаниях на пенсионное обеспечение в старости, при инвалидности, потере кормильца и в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Такое право приобретается в перечисленных выше случаях и в процессе отбывания наказания в виде лишения свободы. 

В этой связи в соответствии со ст. 107 настоящего Кодекса из заработной платы работающих осужденных производятся, в частности, обязательные отчисления в Пенсионный фонд Российской Федерации, а также иные обязательные отчисления, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Для начисления осужденному пенсии по указанным выше основаниям им должны быть представлены в установленном порядке соответствующие документы в орган социальной защиты населения по месту дислокации исправительного учреждения. После установления факта наличия права осужденного на пенсионное обеспечение в старости, при инвалидности, потере кормильца и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством, данный орган социальной защиты населения производит выплату пенсии путем ее перечисления на лицевой счет осужденного. 

3. При утрате осужденным трудоспособности в процессе его работы в период отбывания наказания в виде лишения свободы, наступившей по вине администрации, он имеет право на возмещение причиненного ему ущерба, который не компенсируется размером установленной в этом случае пенсии. Возмещение ущерба производится в такой ситуации на основании решения суда по соответствующему иску осужденного к администрации исправительного учреждения или предприятия, на котором он работал. 

4. Из пенсий, получаемых осужденными, производятся удержания для возмещения стоимости питания, одежды и коммунально - бытовых услуг, предоставляемых осужденным, содержащимся в исправительном учреждении, кроме стоимости спецпитания (спецодежды), в порядке, предусмотренном ст. 99 и 107 настоящего Кодекса. 

5. В комментируемой статье (ч. 6) устанавливается правило, согласно которому действие добровольного медицинского страхования в отношении осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях, приостанавливается до окончания срока отбывания наказания. На основании данной нормы не производится соответствующих отчислений по ранее (до осуждения) заключенным осужденными договорам добровольного медицинского страхования. После их освобождения от отбывания наказания указанный договор может быть возобновлен в установленном порядке. 


Статья 99. Материально - бытовое обеспечение осужденных к лишению свободы 

1. Норма жилой площади в расчете на одного осужденного к лишению свободы в исправительных колониях не может быть менее двух квадратных метров, в тюрьмах - двух с половиной квадратных метров, в колониях, предназначенных для отбывания наказания осужденными женщинами, - трех квадратных метров, в воспитательных колониях - трех с половиной квадратных метров, в лечебных исправительных учреждениях - трех квадратных метров, в лечебно - профилактических учреждениях уголовно - исполнительной системы - пяти квадратных метров. 

2. Осужденным предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. Они обеспечиваются одеждой по сезону с учетом пола и климатических условий. 

3. Минимальные нормы питания и материально - бытового обеспечения осужденных устанавливаются Правительством Российской Федерации. За счет средств предприятий, привлекающих к труду осужденных, им может быть организовано дополнительное питание сверх установленных норм. Нормы вещевого довольствия осужденных утверждаются Министерством внутренних дел Российской Федерации. Осужденные, не работающие по не зависящим от них причинам, осужденные, не получающие пенсии, обеспечиваются питанием и предметами первой необходимости за счет государства. 

4. Осужденные, получающие заработную плату, и осужденные, получающие пенсию, возмещают стоимость питания, одежды и коммунально - бытовых услуг, кроме стоимости специального питания и специальной одежды. С осужденных, уклоняющихся от работы, указанные расходы удерживаются из средств, имеющихся на их лицевых счетах. Возмещение стоимости питания, одежды и коммунально - бытовых услуг производится ежемесячно в пределах фактических затрат, произведенных в данном месяце. 

5. Осужденным, освобожденным от работы по болезни, осужденным беременным женщинам и осужденным кормящим матерям на период освобождения от работы питание предоставляется бесплатно. Осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, а также осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, питание и одежда предоставляются бесплатно. 

6. Осужденным беременным женщинам, осужденным кормящим матерям, несовершеннолетним осужденным, а также больным осужденным и осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, создаются улучшенные жилищно - бытовые условия и устанавливаются повышенные нормы питания. 

7. Сверх установленного статьями 88, 121, 123, 125, 131 и 133 настоящего Кодекса размера средств, разрешенных к расходованию на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, осужденные могут за счет собственных средств дополнительно приобретать разрешенную к использованию в исправительных учреждениях одежду, в том числе спортивную, оплачивать дополнительные лечебно - профилактические и иные предоставляемые по их желанию услуги, определяемые Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 


Комментарий к статье 99: 

1. Одним из важнейших условий успешного решения задач, стоящих перед органами, исполняющими уголовные наказания, является надлежащая организация материально - бытового обеспечения осужденных к лишению свободы. 

Создание осужденным нормальных жилищно - бытовых условий, обеспечение питанием, вещевым имуществом, постельными принадлежностями, инвентарем и другими коммунально - бытовыми услугами играют важную роль в их исправлении. Налаженный быт и медицинское обслуживание в исправительных учреждениях благотворно влияют на осужденных, вырабатывают у них положительные навыки и привычки, обеспечивают здоровье, нормальное физическое развитие и активную трудовую деятельность. 

При исполнении наказания в виде лишения свободы осужденный объективно полностью или частично ограничивается в предоставлении отдельных благ, удовлетворении ряда конкретных материальных и духовных потребностей, среди которых определяющей является его изоляция от общества. Однако неизменным остается требование уголовно - исполнительного законодательства о том, что исполнение наказания не имеет целью причинение осужденным физических страданий или унижение их человеческого достоинства. Оно прежде всего направлено на охрану прав и законных интересов осужденных, оказание им помощи в социальной адаптации. 

Поэтому при исполнении наказания в виде лишения свободы значение режимного (и прежде всего карательного) фактора нельзя переоценивать. Следует полностью исключить стремление отдельных работников к "закручиванию гаек", применению таких недозволенных методов воздействия на осужденных, как искусственное занижение норм питания, ограничение материально - бытовых услуг под видом экономики средств. Такие попытки должны расцениваться как нарушение законности и норм международного права в сфере содержания заключенных. 

Новое уголовно - исполнительное законодательство предоставляет широкие возможности для поиска наиболее эффективных форм и методов материально - бытового обеспечения осужденных к лишению свободы. Это выражается в более активном участии исправительных учреждений в рыночных отношениях, в решении продовольственных и финансовых вопросов, развитии хозяйственных связей данных учреждений. 

2. Управление материально - бытовым обеспечением осужденных к лишению свободы имеет свои особенности. Они заключаются в том, что в МВД РФ функционируют специализированные структуры снабжения, в которые входят федеральные органы управления тылового обеспечения уголовно - исполнительной системы, и соответствующие региональные органы (колонии лесных исправительных учреждений), и территориальные органы управления данной системы, и службы тыла отдельных исправительных и воспитательных колоний, а также тюрем и следственных изоляторов. 

Сфера материально - бытового обеспечения осужденных к лишению свободы в значительной мере подвержена правовой регламентации, поскольку относится к числу существенных условий отбывания наказания, что необходимо учитывать при его исполнении в виде лишения свободы. Поэтому самостоятельная замена одних норм обеспеченности осужденных на другие или произвольное их изменение не допускается. 

3. На территории жилой зоны исправительного учреждения размещаются жилые помещения (на локальных ее участках), столовая, клуб, медицинская часть, школа, профтехучилище, магазин, банно - прачечный блок, парикмахерская, камеры хранения личных вещей осужденных, комнаты отдыха, комната ожидания и комнаты свидания, сушилки, мастерские по ремонту одежды и обуви, дежурная комната, штабное помещение, помещение камерного типа, локально - профилактический участок, инженерные сети тепло-, электро- и водоснабжения, коммутатор, радиоузел, помещение контрольно - пропускного пункта, площадка для построения осужденных, проведения спортивных и воспитательных мероприятий в летний сезон, церковь или часовня, мечеть и другие объекты. В жилых помещениях оборудуются умывальники, туалеты, туалетные комнаты для женщин. 

Жилые и коммунально - бытовые объекты в холодное время года отапливаются, температура устанавливается на уровне 18 - 20 град. тепла. 

За пределами жилой зоны находятся производственная зона, штаб учреждения, военный городок для размещения подразделения охраны, складские помещения, овощехранилище, гараж, тепловая станция, подсобное хозяйство и другие объекты. 

4. Территория жилой и, как правило, производственной зоны обносится единым ограждением, состоящим из основного охранного сооружения, маскировочного забора, предупредительной и запретной части зоны. В охране осужденных широко применяются различные датчики, аудиовизуальные, электронные приборы, телевизионные установки для предупреждения побегов осужденных, блок - посты для выставления сторожевых собак, малозаметные препятствия, различные сигнальные установки. В некоторой отдаленности от ограждения, как правило, размещаются питомник для содержания служебных собак, помещения для радиоактивной, химической и биологической защиты, стрельбище и др. объекты. 

5. Жилые помещения строятся из расчета размещения осужденных по отрядам, бригадам и распределяются на спальные комнаты, помещения для проведения культурно - массовых мероприятий, в которых устанавливаются столы, стулья, скамейки, тумбочки для телевизоров. Все помещения радиофицированы. 

В жилых помещениях оборудуются туалеты, умывальники, каптерки для хранения личных вещей, вешалки, зеркала, место для дневального. 

Осужденным предоставляется индивидуальное спальное место, в комплект которого входят: койка с металлической сеткой; ватный матрас; одеяло хлопчатобумажное или полушерстяное; две простыни (третья - подменная); ватная подушка, наволочка и полотенце; тумбочка из расчета на двух осужденных для хранения туалетных и письменных принадлежностей, книг, учебников и тетрадей, ручек и чернил; табуретка или скамейка, стол. На спинке койки вывешивается надкроватная бирка с указанием данных об осужденном (ф.и.о., статья, срок, начало и конец срока). 

Ежедневно все жилые помещения проветриваются и подвергаются санитарной обработке, связанной с мытьем полов, протиркой коек, тумбочек, окон (с добавлением хлорки). Не менее одного раза в неделю производится выбивание матрасов, одеял, подушек. В туалетных комнатах оборудуются места для чистки обуви и хранения сапожной ваксы. Не менее одного раза в неделю организуется помывка осужденных в бане со сменой белья и постельных принадлежностей. При бане оборудуется дезокамера для санитарной обработки одежды, белья, постельных принадлежностей осужденных. 

Жилая зона поддерживается в надлежащем санитарном состоянии; уборка территории осуществляется силами осужденных бесплатно. 

В исправительных учреждениях из жилого комплекса выделяются помещения для краткосрочных и длительных свиданий осужденных с прибывающими на встречу с ними, свидания происходят под контролем администрации. Комнаты длительного свидания оборудуются по гостиничному типу, проживание в них платное. Пища готовится на специально предназначенной для этой цели кухне с набором необходимого количества посуды. 

6. Одежда, обувь для осужденных устанавливается специального образца и дифференцируется в зависимости от пола, возраста, здоровья, характера выполняемой работы, вида режима. В частности, МВД РФ определены нормы снабжения вещевым имуществом следующих категорий осужденных: отбывающих наказания в местах лишения свободы и лиц, содержащихся в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; женщин, несовершеннолетних мальчиков и девочек; беременных женщин, находящихся в дородовом отпуске, кормилиц и кормящих матерей, отбывающих наказание в местах лишения свободы. 

Установлены нормы расхода материалов на ремонт предметов вещевого имущества осужденных и лиц, содержащихся в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; определен порядок списания предметов вещевого имущества для осужденных; составлены табели обеспечения инвентарем, мебелью, хозяйственными принадлежностями разных видов исправительных учреждений. Приняты меры по улучшению качества материалов для пошива осужденным одежды и обуви, пересмотрены их фасоны, расцветки. Увеличено количество комплектов одежды, обуви и белья, выдаваемых осужденному с учетом климатических условий. 

7. Нормы питания, установленные для осужденных, дифференцируются в зависимости от характера выполняемой ими работы, возраста, здоровья, климатических условий, беременности женщины и наличия детей. Питание организуется трехразовое и дифференцируется по калорийности и по ассортименту. Важное место в питании осужденных занимают продукты, приобретаемые ими в магазине исправительного учреждения, получаемые в посылках, передачах и из подсобного хозяйства. Должное качество питания достигается путем составления ежедневных меню - раскладок. 

Пища для осужденных приготавливается на кухне с электрическим или печным отоплением специально подобранным и подготовленным составом поваров из числа вольнонаемных работников и осужденных. Пища готовится отдельно по каждой норме и постоянно контролируется администрацией и медицинскими работниками; результаты контроля отмечаются в специальном журнале снятия проб. После снятия пробы порции завтрака, обеда и ужина помещаются отдельно в стеклянные банки и хранятся до следующего забора пищи. Осужденные принимают пищу (завтрак, обед, ужин) в столовой в установленное распорядком дня время, организованно, в составе бригад и отрядов. К столу пища подается в специальных бачках (кастрюлях) и разливается осужденными по очереди. Работающие на производстве осужденные питаются в специально оборудованных столовых. 

Продукты на кухню выдаются со склада на предстоящие сутки и хранятся в специально оборудованных помещениях и холодильниках. Обработка овощей, картофеля, мяса и других продуктов производится в специальных подсобных помещениях кухни. За обработкой и приготовлением пищи ведется санитарный контроль администрацией и медицинскими работниками исправительного учреждения. 

В соответствии с нормами питания, утвержденными Правительством Российской Федерации, пища для осужденных готовится три раза в сутки на завтрак, обед, ужин по утвержденным раскладкам продуктов. При этом на завтрак и ужин готовится по одному второму блюду, чай или компот; на обед - первое, второе блюдо, чай или компот. 

Для осужденных, содержащихся в исправительных колониях всех видов, а также оставленных в следственных изоляторах, тюрьмах и больницах для нужд хозяйственного обслуживания, определена единая норма питания. Для лиц, находящихся в следственном изоляторе, изоляторе временного содержания, тюрьмах, установлена отдельная норма питания. Предусмотрено дифференцированное питание для лиц, водворенных в штрафной изолятор, помещение камерного типа, одиночную камеру колонии особого режима. 

Повышенная норма питания установлена для осужденных, занятых на работах с тяжелыми и вредными условиями, для больных, беременных женщин и кормящих матерей, для несовершеннолетних осужденных. Питание детей, находящихся с матерями в следственных изоляторах, исправительных колониях и тюрьмах, а также детей, содержащихся в домах ребенка исправительных колоний, осуществляется по нормам, установленным для детей, находящихся в домах ребенка системы Министерства здравоохранения Российской Федерации. 

Отдельно предусматриваются нормы питания лиц, этапируемых в исправительные учреждения, тюрьмы, следственные изоляторы, и освобожденных из-под стражи при их следовании к месту жительства. 

8. Осужденными оплачивается стоимость питания, одежды и обуви (кроме спецпитания и рабочей спецодежды) путем вычета из денег, заработанных в исправительном учреждении или из средств, имеющихся у них на лицевых счетах (у лиц, уклоняющихся от работы). За питание, коммунально - бытовые услуги удержание производится ежемесячно; за одежду и обувь - в рассрочку или по желанию осужденного - единовременно. Из средств, имеющихся на лицевых счетах осужденных мужчин в возрасте свыше 60 лет и женщин старше 55 лет, получающих пенсии, также производятся удержания за питание, одежду и обувь. 

Бесплатно предоставляются питание, одежда, белье и обувь осужденным: несовершеннолетним; инвалидам первой и второй групп; женщинам с беременностью свыше четырех месяцев; кормящим матерям на период освобождения от работы; неработающим по не зависящим от них причинам осужденным; осужденным, не получающим пенсии либо освобожденным от работы по болезни. 

9. Сверх установленных норм расходования денег осужденные за счет собственных средств могут дополнительно приобретать разрешенную к использованию в исправительных учреждения одежду, в том числе спортивную, оплачивать дополнительные лечебно - профилактические и иные предоставляемые по их желанию услуги (протезирование, очки, слуховые аппараты и пр.). 


Статья 100. Особенности материально - бытового обеспечения осужденных беременных женщин, осужденных кормящих матерей и осужденных женщин, имеющих детей 

1. В исправительных учреждениях, в которых отбывают наказание осужденные женщины, имеющие детей, могут организовываться дома ребенка. В домах ребенка исправительных учреждений обеспечиваются условия, необходимые для нормального проживания и развития детей. Осужденные женщины могут помещать в дома ребенка исправительных учреждений своих детей в возрасте до трех лет, общаться с ними в свободное от работы время без ограничения. Им может быть разрешено совместное проживание с детьми. 

2. С согласия осужденных женщин их дети могут быть переданы родственникам или по решению органов опеки и попечительства иным лицам либо по достижении детьми трехлетнего возраста направлены в соответствующие детские учреждения. 

3. Если ребенку, содержащемуся в доме ребенка исправительного учреждения, исполнилось три года, а матери до окончания срока отбывания наказания осталось не более года, администрация исправительного учреждения может продлить время пребывания ребенка в доме ребенка до дня окончания срока отбывания наказания матерью. 

4. Осужденные беременные женщины и осужденные кормящие матери могут получать дополнительно продовольственные посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемых медицинским заключением. Осужденные беременные женщины, осужденные женщины во время родов и в послеродовой период имеют право на специализированную помощь. 


Комментарий к статье 100: 

1. Для содержания при осужденных женщинах малолетних детей в возрасте до трех лет в отдельных исправительных учреждениях при необходимости организуются дома ребенка. 

В домах ребенка должны быть созданы все необходимые условия для нормального проживания детей, их развития, а также общения ребенка с матерью. 

Материальное обеспечение и медицинское обслуживание детей в домах ребенка осуществляется за счет государства. 

2. Осужденным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, администрацией исправительного учреждения может быть разрешено совместное проживание с ребенком при наличии соответствующих бытовых условий. К последним, в первую очередь, следует отнести возможность выделения для осужденной женщины с малолетним ребенком отдельной комнаты. Однако, учитывая трудности с наличием свободных помещений в исправительных учреждениях, администрации целесообразно выделять комнаты для проживания в каждой из них двух - трех женщин с детьми одного возраста. Такие комнаты должны быть оснащены соответствующим санитарно - техническим оборудованием, приспособлены для проживания детей. Осужденные женщины, которым администрацией разрешено совместное проживание с ребенком, должны подчиняться общим требованиям, предъявляемым к остальным осужденным. Женщинам и детям, имеющим какое-либо острое или хроническое заболевание, совместное проживание не разрешается. 

3. Женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, направляются для отбывания наказания в те исправительные учреждения, при которых имеются дома ребенка, независимо от того, в учреждении какого вида режима им назначено отбывать наказание. 

Аналогично беременные женщины направляются для отбывания наказания в те учреждения, при которых имеются родильные отделения и дома ребенка, независимо от того, в учреждении какого вида режима им назначено отбывание наказания. 

4. Осужденные несовершеннолетние женщины, как беременные, так и имеющие детей в возрасте до трех лет, направляются для отбывания наказания в те женские исправительные учреждения, при которых имеются родильные отделения и дома ребенка. 

5. Осужденным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, беременным, а также кормящим матерям предоставляются все права и льготы, которые имеют перечисленные категории женщин в соответствии с действующим трудовым законодательством (отпуска по беременности и родам, перерывы для кормления ребенка, отпуск по уходу за ребенком и т.д.). 

6. По достижении трехлетнего возраста дети осужденных женщин должны быть переданы администрацией учреждения с согласия матери родственникам осужденной либо в дом ребенка для дальнейшего его проживания и воспитания. В случае отсутствия родственников ребенок может быть передан на воспитание иным лицам при наличии обязательного согласия матери на такую передачу и по решению органов опеки и попечительства. При отсутствии лиц, способных принять ребенка на воспитание, по решению органов опеки и попечительства он может быть направлен в соответствующее детское учреждение. 

7. В комментируемой статье (ч. 3) предусмотрена возможность оставления ребенка после исполнения ему трех лет в доме ребенка при исправительном учреждении до момента окончания срока наказания, назначенного матери, если ей до освобождения осталось не больше года. Эта мера направлена на укрепление связи матери и ребенка и, в конечном счете, на социальную реабилитацию осужденной женщины. 

8. Возможность кормящим матерям и беременным женщинам из числа осужденных получать дополнительные продовольственные посылки и передачи преследует цель получения ими полноценного питания в один из самых сложных для обеспечения нормального здоровья женщины и ребенка период их жизни: беременности, родов, послеродового периода. Этим же обусловлено и право женщин во время беременности и после родов получать специализированную помощь. При необходимости для ее оказания привлекаются высококвалифицированные специалисты учреждений Министерства здравоохранения РФ. 


Статья 101. Медико - санитарное обеспечение осужденных к лишению свободы 

1. Лечебно - профилактическая и санитарно - профилактическая помощь осужденным к лишению свободы организуется и предоставляется в соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений и законодательством Российской Федерации. 

2. В уголовно - исполнительной системе для медицинского обслуживания осужденных организуются лечебно - профилактические учреждения (больницы, специальные психиатрические и туберкулезные больницы; медицинские части), а для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией, ВИЧ - инфицированных осужденных - лечебные исправительные учреждения. 

3. Администрация исправительных учреждений несет ответственность за выполнение установленных санитарно - гигиенических и противоэпидемических требований, обеспечивающих охрану здоровья осужденных. 

4. В случаях отказа осужденного от приема пищи и возникновения угрозы его жизни допускается принудительное питание осужденного по медицинским показаниям. 

5. Порядок оказания осужденным медицинской помощи, организации и проведения санитарного надзора, использования лечебно - профилактических и санитарно - профилактических учреждений органов здравоохранения и привлечения для этих целей их медицинского персонала устанавливается законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации. 


Комментарий к статье 101: 

1. В сфере медико - санитарного обслуживания осужденных ставится задача усиления охраны их здоровья, осуществления санитарно - противоэпидемического надзора в местах лишения свободы. При этом медицинское обеспечение осужденных осуществляется без каких-либо правоограничений. 

Уголовно - исполнительное законодательство определяет лишь наиболее важные правила и общие направления медицинского обеспечения осужденных. Непосредственная медицинская помощь, лечение больных осужденных организуются на основе законодательства о здравоохранении, детализированного приказами, инструкциями и совместными указаниями Министерства здравоохранения и МВД РФ. Перед исправительным учреждением ставится задача развертывания всех видов медицинской помощи больным; эти обязанности возлагаются на медицинские учреждения системы здравоохранения. 

Медико - санитарное обеспечение осужденных включает в себя: амбулаторное, стационарное и специализированное лечение, санитарный надзор и аптечное снабжение. 

2. Управление медико - санитарным обеспечением осужденных к лишению свободы имеет свои особенности. Они заключаются в том, что в МВД РФ функционируют специализированные системы, которые занимаются медицинским обеспечением осужденных. 

С учетом сущности рассматриваемой проблемы и новых требований, вытекающих из современного этапа развития российского государства, к компетенции МВД России относятся: планирование мероприятий в рассматриваемой сфере деятельности; разработка санитарно - гигиенических и санитарно - противоэпидемических мер; осуществление санитарного надзора за местами лишения свободы; объявление в них при необходимости карантинов; обеспечение санитарно - эпидемического благополучия в исправительных учреждениях путем их оснащения необходимым оборудованием, инвентарем и транспортом; установление общих требований к объектам медицинского назначения, контроль за их выполнением. 

Для медицинского обслуживания осужденных в уголовно - исполнительной системе создаются: лечебно - профилактические учреждения (больницы, в том числе специальные психиатрические и туберкулезные, медицинские части со стационарами и без них, аптеки, зубопротезные кабинеты); санитарно - эпидемиологические станции и лаборатории. Для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, страдающих венерическими заболеваниями, наркоманией, алкоголизмом, ВИЧ - инфицированных организуются лечебные исправительные учреждения. 

В ГУИН МВД России, в территориальных органах управления уголовно - исполнительной системы медицинских структурных подразделений не имеется. В лесных исправительных учреждениях медицинские службы образованы. Медицинские части исправительных учреждений, следственных изоляторов непосредственно подчиняются руководителям этих учреждений, а по вопросам лечения больных - медицинским управлениям и отделам МВД, УВД. 

В исключительных ситуациях для оказания экстренной помощи больному осужденному он может быть направлен в лечебное учреждение органов здравоохранения. В таких случаях охрану и надзор за лечащимся осужденным осуществляет администрация мест лишения свободы. 

Осужденных, отбывающих наказание в колониях - поселениях, обслуживают лечебные учреждения органов здравоохранения. В исключительных случаях они получают медицинскую помощь в больницах мест лишения свободы. 

3. Лечебно - профилактические, санитарно - эпидемиологические и аптечные учреждения по медицинскому обслуживанию осужденных содержатся за счет сметы расходов на функционирование исправительных учреждений и следственных изоляторов. Зубопротезные же кабинеты и лаборатории организуются на началах хозрасчета. Снабжение медицинскими препаратами осуществляется аптекобазами и аптеками. 

В исправительных учреждениях имеется медицинская часть, амбулатория, стационар, аптека и стоматологический кабинет со штатом врачей, фельдшеров и медицинских сестер. 

Центральные больницы для осужденных организуются или при исправительных учреждениях, или как самостоятельные. При этом в больницах, выступающих самостоятельными исправительными учреждениями, начальник больницы одновременно является начальником учреждения. Общее руководство санитарно - эпидемиологической работой в исправительных учреждениях осуществляют их начальники. 

Для реального обеспечения охраны здоровья осужденных на основе предложений Министерства здравоохранения и Министерства внутренних дел РФ устанавливается специальный перечень медицинских ограничений по трудоиспользованию осужденных женщин, несовершеннолетних, инвалидов, престарелых, больных и т.п. Это обязывает администрацию исправительных учреждений постоянно заниматься изысканием для них объектов труда в соответствии с медицинскими рекомендациями. 

Особое значение в деятельности медицинских служб имеет работа, связанная с созданием улучшенных жилищно - бытовых условий беременным женщинам, кормящим матерям, а также несовершеннолетним. 

По заключению медицинских учреждений мест лишения свободы и органов здравоохранения на осужденных, заболевших тяжелым неизлечимым недугом, материалы могут быть представлены в суд для решения вопроса об освобождении данных лиц от дальнейшего отбывания наказания. 

В случае возникновения эпидемических заболеваний осужденных медицинские учреждения мест лишения свободы вносят предложения руководителям об установлении обязательного карантина с прекращением свиданий осужденных с родственниками, выдачи посылок и передач. На медицинские части воспитательных учреждений возложены обязанности, связанные с контролем за физическим развитием несовершеннолетних осужденных. 


Статья 102. Материальная ответственность осужденных к лишению свободы 

1. В случае причинения во время отбывания наказания материального ущерба государству или физическим и юридическим лицам осужденные к лишению свободы несут материальную ответственность: 

за ущерб, причиненный при исполнении осужденными трудовых обязанностей, - в размерах, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде; 

за ущерб, причиненный иными действиями осужденных, - в размерах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации. 

2. Осужденный должен возмещать ущерб, причиненный исправительному учреждению, дополнительные затраты, связанные с пресечением его побега, а также его лечением в случае умышленного причинения вреда своему здоровью. 

3. Неправильно удержанные суммы за причиненный материальный ущерб подлежат возврату осужденному с зачислением на его лицевой счет. 


Комментарий к статье 102: 

1. В комментируемой статье (ч. 1) впервые устанавливаются дифференцированные основания материальной ответственности осужденных в случаях причинения ими во время отбывания наказания материального ущерба не только государству, как это предусматривалось ранее, но также физическим и юридическим лицам. Такими основаниями являются: 

- ущерб, причиненный осужденным при исполнении трудовых обязанностей; 

- ущерб, причиненный иными действиями осужденных. 

При этом объем возмещаемого осужденным ущерба в первом случае определяется в соответствии с размерами, предусматриваемыми законодательством Российской Федерации о труде, а во втором - гражданским законодательством Российской Федерации. 

2. Ущерб, причиненный осужденным во время отбывания наказания, подлежит возмещению только тогда, когда в порядке, предусматриваемом законодательством Российской Федерации, будет установлено, что он своим действием (бездействием) виновно нарушил адресуемые ему требования, определяемые настоящим Кодексом, а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими порядок исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы. Ответственность осужденного наступает независимо от формы его вины при наличии причинной связи между действием (бездействием) осужденного и нанесенным ущербом. Вместе с тем не подлежит взысканию ущерб, если он причинен действием (бездействием) осужденного, совершенным при обоснованном риске (ст. 41 УК РФ), либо когда осужденный действовал во исполнение обязательного для него приказа или распоряжения (уголовную ответственность за причинение такого вреда согласно ст. 42 УК РФ несет лицо, отдавшее незаконные приказ или распоряжение). 

3. Положениями комментируемой статьи (ч. 2) устанавливается прямая обязанность осужденного возместить ущерб, причиненный исправительному учреждению, а также дополнительные затраты, связанные с пресечением его побега либо с лечением в случае причинения осужденным умышленного вреда своему здоровью. Таким образом, уголовная ответственность за побег из исправительного учреждения, устанавливаемая ст. 313 УК РФ, дополняется материальной ответственностью осужденного, который его совершил. Это вполне обоснованно, поскольку исправительные учреждения несут, как правило, значительные материальные расходы по пресечению данного вида преступлений. Требованиям принципа социальной справедливости отвечает и устанавливаемое рассматриваемой нормой правило, согласно которому дополнительные затраты учреждения, связанные с лечением осужденного, совершившего умышленное членовредительство, возмещаются за счет данного лица. 

4. В отличие от ранее действовавшего порядка комментируемая статья не указывает на возможность внесудебного взыскания материального ущерба с осужденного. Во всех предусмотренных законом случаях ущерб, причиненный осужденным, взыскивается с него в общем порядке гражданского судопроизводства. При этом срок обращения администрации исправительного учреждения в судебную инстанцию с иском о возмещении осужденным причиненного им ущерба не должен превышать пределов, установленных действующим законодательством. 

Уголовно - исполнительный кодекс не содержит упоминания о добровольном возмещении осужденным ущерба, который причинен его действием (бездействием). Возможность такого возмещения на основании общих положений гражданского законодательства Российской Федерации должна быть ему предоставлена. 

5. Порядок производства удержаний для возмещения материального ущерба, причиненного осужденным во время отбывания наказания государству или физическим и юридическим лицам, определяется ст. 107 настоящего Кодекса. 

6. Неправильное (излишнее) удержание сумм за причиненный материальный ущерб может быть обжаловано осужденным в соответствующей судебной инстанции. На основании решения суда неправильно удержанные с осужденного излишние средства в соответствии с положениями ч. 3 комментируемой статьи подлежат возврату посредством зачисления этих сумм на его лицевой счет. 


Глава 14. ТРУД, ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ 

Статья 103. Привлечение к труду осужденных к лишению свободы 

1. Каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. Администрация исправительных учреждений обязана привлекать осужденных к общественно полезному труду с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья и, по возможности, специальности. Осужденные привлекаются к труду на предприятиях исправительных учреждений, на государственных предприятиях или предприятиях иных форм собственности при условии обеспечения надлежащей охраны и изоляции осужденных. Осужденные вправе заниматься индивидуальной трудовой деятельностью. 

2. Осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, а также осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, привлекаются к труду по их желанию в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде и законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. Несовершеннолетние осужденные привлекаются к труду в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 

3. Труд осужденных, отбывающих лишение свободы в тюрьмах в соответствии с частью седьмой статьи 74 настоящего Кодекса, организуется только на территории тюрьмы. 

4. Перечень работ, на которых запрещается использование труда осужденных, устанавливается Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

5. Производственная деятельность осужденных не должна препятствовать выполнению основной задачи исправительных учреждений - исправлению осужденных. 

6. Осужденным запрещается прекращать работу для разрешения трудовых конфликтов. Отказ от работы или прекращение работы являются злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания и могут повлечь применение мер взыскания и материальную ответственность. 


Комментарий к статье 103: 

1. Новый УИК РФ сохранил обязанность каждого осужденного к лишению свободы трудиться. Относительно этого были различные мнения, в том числе предлагалось вообще изъять из закона такую обязанность, а предоставлять работу лишь в качестве поощрения осужденных или по их желанию. Одним из мотивов подобных предложений является исключительная сложность изыскания рабочих мест для осужденных в условиях глубокого экономического кризиса и безработицы. Однако задачи исправления осужденных оказались более значимыми, что и обусловило закрепление в законе данной обязанности. 

Как свидетельствуют наука и практика, воспитательные возможности труда исключительно многообразны, их реализация благоприятно воздействует на личность человека по многим направлениям. Экономическая целесообразность для осужденных, их близких и общества в целом также предопределяет необходимость привлечения этих лиц к труду. Данная обязанность для осужденных является специфической, она создает правовую основу для воздействия на них специальными мерами, в том числе и специфической ответственности в случае уклонения или отказа от труда. Осужденные, кроме того, обязаны трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. Обязанность указанных лиц трудиться не только не противоречит, но и полностью соответствует международным стандартам обращения с осужденными. 

2. На администрацию исправительных учреждений возлагается обязанность привлекать осужденных к общественно полезному труду, т.е. по существу функция их трудоустройства. При этом необходимо учитывать пол, возраст, состояние здоровья, трудоспособность осужденных и, по возможности, их специальность. Такие обстоятельства еще больше осложняют задачу сохранения, расширения и поиска новых рабочих мест в современных условиях. Ее решение затрудняется и постоянным ростом численности осужденных в местах лишения свободы. К чести уголовно - исполнительной системы даже в таких условиях количество безработных осужденных не возрастает, оставаясь вот уже два года практически на одном уровне. Более того, ее руководство взяло курс на развертывание в системе не учебного, а производительного труда, т.е. решило войти в рыночные отношения полноправным партнером, что в мировой практике не культивируется в силу конкуренции и наличия безработицы; мировое сообщество обычно болезненно реагирует на факты конкурентной борьбы товаров, произведенных трудом осужденных. В целях более успешного решения поставленной задачи уголовно - исполнительная система структурно перестроилась, учитывая рыночный характер экономики. 

3. Осужденные привлекаются к труду на предприятиях исправительных учреждений, на государственных предприятиях или предприятиях иных форм собственности при обеспечении надлежащей охраны и изоляции данного контингента. Осужденные вправе заниматься индивидуальной трудовой деятельностью. Закон "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" (1993 г.) детально регламентирует формы трудового использования осужденных. Это прежде всего собственные производства учреждений, исполняющих наказания, осуществляющие инициативную самостоятельную производственную деятельность со всеми вытекающими отсюда правами и ответственностью. Законом им предоставлены исключительно широкие права, вплоть до осуществления внешнеэкономической деятельности. Учреждения, исполняющие наказания, могут участвовать в деятельности предприятий смешанной формы собственности на правах учредителей, акционеров или вкладчиков с назначением их представителя в совет директоров (за исключением должностей исполнительных директоров). 

Кроме того, осужденные привлекаются к труду на объектах предприятий любых организационно - правовых форм, не входящих в уголовно - исполнительную систему и расположенных как на территории учреждений, исполняющих наказания, так и за ее пределами. Такое привлечение к труду осуществляется на основе договора (контракта), заключаемого руководством учреждений, исполняющих наказания, и предприятий, в котором определяются обязательства сторон и ответственность за их несоблюдение. Осужденные могут быть заняты и выполнением тех работ по хозяйственному обслуживанию учреждений, исполняющих наказания, следственных изоляторов, которые являются оплачиваемыми и осуществляются на постоянной основе согласно штатному расписанию. Осужденные могут заниматься предпринимательской деятельностью в форме индивидуальной трудовой деятельности и путем создания товарищества с ограниченной ответственностью. МВД РФ, Министерством труда РФ и Министерством социальной защиты населения РФ была принята специальная Инструкция по организации индивидуальной трудовой деятельности осужденных, содержащихся в местах лишения свободы, в которой детально изложены порядок и условия ее осуществления. Однако подобная форма трудовой деятельности осужденных еще не привилась. 

При индивидуальной трудовой деятельности осужденным запрещаются: производство любых видов оружия, боевых припасов, взрывчатых веществ, пиротехнических изделий, а также ремонт боевого оружия; изготовление и реализация наркотических, сильнодействующих или ядовитых веществ; переработка руд драгоценных металлов, радиоактивных и редкоземельных элементов; лечение больных, страдающих опасными инфекционными, онкологическими заболеваниями, а также психическими расстройствами в агрессивных формах; производство ликероводочных, иных алкогольных напитков и табачных изделий; изготовление орденов и медалей; ремонт и производство множительной, радиотехнической, телефонной, телефаксной техники; изготовление колюще - режущих предметов. 

4. Обязанность осужденных трудиться не носит абсолютного характера. Осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, а также осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, привлекаются к труду по их желанию в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде и о социальной защите инвалидов. Несовершеннолетние осужденные привлекаются к труду согласно законодательству Российской Федерации о труде. Труд осужденных, отбывающих лишение свободы в тюрьмах (всех категорий лиц, содержащихся там в соответствии с ч. 7 ст. 74 УИК РФ), организуется только на территории тюрьмы с соблюдением необходимых правил по их изоляции и охране. 

5. Новый закон сохранил требование о том, чтобы производственная деятельность осужденных не препятствовала процессу их исправления. Тем самым подчеркнута идея об основной задаче органов и учреждений, исполняющих наказания, - исправлении осужденных. Снятие многих имевшихся ранее ограничений в условиях труда осужденных обусловило возможность более последовательно решать данную задачу. Этому же в значительной степени способствует отсутствие жесткого централизованного планирования и авральности при выполнении работ. Незагруженность производственных мощностей многих предприятий учреждений, исполняющих наказания, неполный рабочий день и неполная рабочая неделя превращают труд осужденных в весьма желанное для них занятие; по крайней мере, сейчас в местах лишения свободы проблема отказа осужденных от работы не стоит (а ранее это было массовое явление). 

6. Помимо ограничений видов индивидуальной трудовой деятельности осужденных имеются ограничения по видам работ и должностей, на которых запрещается использование их труда. Перечень таких работ и должностей устанавливается Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Согласно этому перечню запрещается использовать осужденных на работах: в службах, управлениях, отделах по исполнению наказаний, других подразделениях министерств и управлений внутренних дел; в войсковых штабах и подразделениях, где размещается личный состав, находятся оружие, служебные документы. Запрещается также работа осужденных с множительной, радиотелеграфной, телефонной, телефаксной техникой, а также связанная: с учетом, хранением и выдачей медикаментов, взрывчатых и отравляющих веществ; с подчинением осужденным вольнонаемных работников; использованием осужденных в качестве водителей оперативных машин, продавцов, бухгалтеров - операционистов, кассиров, заведующих продовольственными, вещевыми складами и хранилищами со сложным и дорогостоящим оборудованием. 

7. Комментируемая статья содержит ранее неизвестную законодательству норму о запрещении осужденным прекращать работу для разрешения трудовых конфликтов. Это требование вытекает из специфической обязанности осужденных трудиться, которая запрещает осужденным как отказываться от работы, так и самовольно прекращать ее, в том числе и для разрешения возникающих трудовых конфликтов. Отказ от работы или ее самовольное прекращение являются злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания и могут повлечь применение мер взыскания и материальную ответственность (см. комментарий к ст. 102 настоящего Кодекса). 


Статья 104. Условия труда осужденных к лишению свободы 

1. Продолжительность рабочего времени осужденных к лишению свободы, правила охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Время начала и окончания работы (смены) определяется графиками сменности, устанавливаемыми администрацией исправительного учреждения по согласованию с администрацией предприятия, на котором работают осужденные. 

2. С учетом характера работ, выполняемых осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях и тюрьмах, допускается суммированный учет рабочего времени. 

3. Время привлечения осужденных к оплачиваемому труду засчитывается им в общий трудовой стаж. Учет отработанного времени возлагается на администрацию исправительного учреждения и производится по итогам календарного года. При систематическом уклонении осужденного от выполнения работы соответствующий период времени исключается по решению администрации исправительного учреждения из его общего трудового стажа. Решение администрации исправительного учреждения может быть обжаловано осужденным в суд. 

4. Работающие осужденные имеют право на ежегодный оплачиваемый отпуск: продолжительностью 18 рабочих дней - для отбывающих лишение свободы в воспитательных колониях; 12 рабочих дней - для отбывающих лишение свободы в иных исправительных учреждениях. Указанные отпуска предоставляются с выездом за пределы исправительного учреждения или без него в соответствии со статьей 97 настоящего Кодекса. Время содержания осужденного в помещении камерного типа, едином помещении камерного типа и одиночной камере в срок, необходимый для предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска, не засчитывается. 

5. Осужденным, перевыполняющим нормы выработки или образцово выполняющим установленные задания на тяжелых работах, а также на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, либо работающим по своему желанию осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, осужденным мужчинам старше 60 лет и осужденным женщинам старше 55 лет продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска может быть увеличена до 18 рабочих дней, а несовершеннолетним осужденным - до 24 рабочих дней. 


Комментарий к статье 104: 

1. Условия труда осужденных к лишению свободы по новому УИК РФ не только существенно смягчены по сравнению с ранее действовавшим законодательством, но и в своей основе регламентируются законодательством Российской Федерации о труде. Это относится к продолжительности рабочего дня (включая выходные и праздничные дни), к правилам охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии и многим другим аспектам трудовой деятельности. Время начала и окончания работы (смены) определяется графиками сменности, устанавливаемыми администрацией исправительного учреждения по согласованию с администрацией предприятия, на котором работают осужденные. Графики составляются с учетом местных условий, характера производства, времени года (особенно для выполнения сельскохозяйственных работ или работ по лесозаготовкам). 

2. В зависимости от характера работы, выполняемой осужденными, содержащимися в исправительных колониях и тюрьмах, допускается суммированный учет рабочего времени, как правило, в пределах и объеме рабочей недели, месяца. 

3. В 1992 г. из условий труда осужденных к лишению свободы было исключено такое карательное ограничение, как незачет времени работы в местах лишения свободы в общий трудовой стаж. Новый УИК РФ не только кардинально изменил данное положение, но и существенно его уточнил. Прежде всего в общий трудовой стаж включается лишь оплачиваемая работа, которую осужденный выполнял во время отбывания наказания. Учет отработанного времени возлагается на администрацию исправительного учреждения и производится по итогам календарного года. В комментируемой статье определяется, что при систематическом уклонении осужденного от выполнения работы соответствующий период времени исключается по решению администрации исправительного учреждения из его общего трудового стажа. 

Ранее действовавшая норма ИТК РСФСР в этом отношении была сформулирована иначе: речь шла об уклонении осужденным от выполнения трудовых заданий или ином проявлении им недобросовестного отношения к труду. Причем время систематического уклонения осужденного от работы исключалось решением суда по представлению администрации исправительного учреждения. Теперь решение этих вопросов возложено на администрацию исправительного учреждения. Если же осужденный с решением администрации не согласен, то может его обжаловать в суд; такой подход представляется более правильным. 

4. Осужденные имеют право на трудовые отпуска по истечении 11 месяцев работы в исправительном учреждении. При этом время содержания осужденного в помещении камерного типа, в едином помещении камерного типа и одиночной камере (вне зависимости, работал он в это время или нет) в срок, необходимый для предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска, не засчитывается, что также является новеллой УИК РФ. 

Отпуск осужденным предоставляется оплачиваемый. Трудовые отпуска осужденным предоставляются с выездом за пределы исправительного учреждения или без выезда; решение об этом (помимо желания осужденного) принимает в соответствии с ч. 6 ст. 97 настоящего Кодекса начальник исправительного учреждения с учетом характера и тяжести совершенного преступления, отбытого срока, личности и поведения осужденного (ч. 3 той же статьи содержит перечень лиц, которым такие выезды вообще не предоставляются). Для осужденных, не выезжающих за пределы исправительных учреждений во время предоставленного отпуска, администрация исправительного учреждения создает более благоприятные условия пребывания (по этому пути идет практика многих исправительных учреждений). 

5. Продолжительность отпуска осужденного законодатель ставит в зависимость от его возраста, состояния здоровья, характера выполняемой им работы, а также местонахождения исправительного учреждения. Осужденным, отбывающим наказание в воспитательных колониях, предоставляется ежегодный трудовой отпуск продолжительностью 18 рабочих дней. Осужденным, перевыполняющим нормы выработки или образцово выполняющим производственные задания на тяжелых работах, а также занятым на работах с вредными и опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, либо работающим по своему желанию осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, осужденным мужчинам старше 60 лет и осужденным женщинам старше 55 лет продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска может быть увеличена до 18 рабочих дней, а несовершеннолетним осужденным - до 24 рабочих дней. 

Увеличение продолжительности отпуска в этих случаях носит компенсационный характер в связи с дополнительными энергозатратами организма. Компенсационные средства при производстве работ, связанных с вредными и опасными условиями труда, осужденным предоставляются в обычном порядке (спецпитание, сокращение продолжительности рабочего дня и др.), но на продолжительность ежегодно предоставляемого оплачиваемого отпуска они не влияют (учитываются лишь при перевыполнении норм выработки). Остальным категориям осужденных ежегодно оплачиваемый отпуск предоставляется на 12 рабочих дней (без учета праздничных и выходных дней). 

Осужденные широко пользуются правом выезда во время таких отпусков за пределы исправительных учреждений, дорожат этим правом и в своей основной массе не только ведут себя правопослушно во время отпуска, но и возвращаются в исправительные учреждения в установленные сроки. 


Статья 105. Оплата труда осужденных к лишению свободы 

1. Осужденные к лишению свободы имеют право на оплату труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 

2. Размер оплаты труда осужденных, отработавших полностью определенную на месяц норму рабочего времени и выполнивших установленную для них норму, не может быть ниже установленного минимального размера оплаты труда. 

3. Оплата труда осужденного при неполном рабочем дне или неполной рабочей неделе производится пропорционально отработанному осужденным времени или в зависимости от выработки. 


Комментарий к статье 105: 

1. Оплата труда осужденных в настоящее время практически полностью регулируется законодательством Российской Федерации о труде, никаких изъятий или ограничений здесь не имеется. Законом установлены гарантии реализации данного положения: размер оплаты труда осужденных, отработавших полностью определенную на месяц норму рабочего времени, не может быть ниже минимального размера оплаты труда. Федеральным законом "О повышении минимального размера оплаты труда" от 9 января 1997 г. этот показатель с 1 января 1997 г. составляет 83 490 рублей в месяц. 

2. Комментируемая статья устанавливает правило, согласно которому оплата труда осужденных при неполном рабочем дне или неполной рабочей неделе производится пропорционально отработанному осужденным времени или в зависимости от выработки. 


Статья 106. Привлечение осужденных к лишению свободы к работам без оплаты труда 

1. Осужденные к лишению свободы могут привлекаться без оплаты труда только к выполнению работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий. 

2. Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, осужденные мужчины старше 60 лет, осужденные женщины старше 55 лет, осужденные беременные женщины привлекаются к работе без оплаты труда по их желанию. 

3. К указанным работам осужденные привлекаются в порядке очередности в свободное от работы время, их продолжительность не должна превышать двух часов в неделю. По желанию осужденных продолжительность работ может быть увеличена. 


Комментарий к статье 106: 

1. Комментируемая статья отличается от ранее действовавшей нормы ИТК РСФСР, регламентировавшей порядок производства таких работ. В настоящее время осужденные к лишению свободы привлекаются без оплаты труда только к выполнению работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий. Ранее они могли привлекаться еще и к вспомогательным работам по обеспечению исправительных учреждений продовольствием. Кроме того, содержалось запрещение привлекать осужденных без оплаты труда к работам, связанным с сооружением, ремонтом охранных сооружений (за исключением случаев разрушения охранных сооружений в результате стихийных бедствий, а также в лесных исправительных учреждениях). Из текста комментируемой статьи следует, что сегодня все подобные работы могут быть только оплачиваемыми. 

2. Если основная масса осужденных к выполнению бесплатных работ привлекается в обязательном порядке и отказаться от их выполнения они не могут, то осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, осужденные беременные женщины привлекаются к работе без оплаты труда только по их желанию. Законом определена и продолжительность таких работ - не более двух часов в неделю. Однако по желанию осужденных продолжительность таких работ может быть увеличена (хотя закон и не определяет размер времени, но это должно быть в разумных пределах - по крайней мере, не более чем еще на два часа). 

3. К указанным работам осужденные привлекаются в порядке очередности в свободное от основной работы время. С учетом того, что значительная часть осужденных ныне не занята производительным трудом, они могут работать по своему желанию в свободное время в соответствии с распорядком дня, благоустраивая исправительное учреждение и прилегающую к нему территорию; продолжительность такой добровольной работы определяется самими осужденными. 


Статья 107. Удержания из заработной платы и иных доходов осужденных к лишению свободы 

1. Из заработной платы, пенсий и иных доходов осужденных к лишению свободы производятся удержания для возмещения расходов по их содержанию в соответствии с частью четвертой статьи 99 настоящего Кодекса. 

2. Возмещение осужденными расходов по их содержанию производится после удержания алиментов, подоходного налога, отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации и иных обязательных отчислений. Удержания по исполнительным листам или другим исполнительным документам производятся из оставшейся суммы в порядке, предусмотренном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации. 

3. В исправительных учреждениях на лицевой счет осужденных зачисляется независимо от всех удержаний не менее 25 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов, а на лицевой счет осужденных мужчин старше 60 лет, осужденных женщин старше 55 лет, осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительного учреждения, - не менее 50 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов. 


Комментарий к статье 107: 

1. Комментируемая статья несколько изменяет ранее установленные законом характер и порядок удержаний из заработной платы и иных доходов осужденных к лишению свободы. Прежде всего удержания теперь возможны не только из заработной платы, но и пенсий и иных доходов осужденных. 

Под иными доходами следует понимать прибыль, получаемую в результате операций с ценными бумагами, посреднической и индивидуальной трудовой деятельности и иных операций, которая поступает на счета осужденных. Осужденными возмещаются лишь реальные расходы, которые связаны с их содержанием, а не любые расходы, допущенные учреждениями, исполняющими наказания. К этим расходам относятся стоимость питания, одежды и коммунально - бытовых услуг, кроме стоимости специального питания и специальной одежды. Порядок производства удержаний производится в соответствии с ч. 4 ст. 99 данного Кодекса. 

2. По сравнению с ранее действовавшим ИТК РСФСР в комментируемой статье изменена очередность производства удержаний. Сейчас возмещение осужденными расходов по их содержанию производится после удержания алиментов, подоходного налога, отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации и иных обязательных отчислений. Удержания по исполнительным листам и другим исполнительным документам производятся из оставшейся суммы в порядке, предусмотренном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации. Значимость отчислений в Пенсионный фонд обусловливается тем, что теперь осужденным во время отбывания наказания в виде лишения свободы выплачиваются наряду с остальными гражданами пенсии и иные пособия. Следовательно, своим трудом они должны восполнять этот фонд. Удержания по алиментным обязательствам, как и ранее, производятся со всей суммы заработной платы, пенсии или иных доходов осужденных, и они производятся в первую очередь. 

3. Законодатель увеличил размер так называемого гарантированного минимума получения заработной платы. Сейчас в исправительных учреждениях на лицевой счет осужденных зачисляется независимо от всех удержаний не менее 25% начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов (ранее - 20%). На лицевой счет осужденных мужчин старше 60 лет или осужденных женщин старше 55 лет, осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительного учреждения, - не менее 50% начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов (ранее - 45%). Осужденным, отбывающим наказание в колониях - поселениях, гарантированный минимум получения заработной платы, пенсий и иных доходов определен также в размере 50% начисленных сумм. Определение гарантированного минимума получения заработной платы, пенсии и иных доходов особенно важно для осужденных, выплачивающих задолженности по искам и иным исполнительным документам, поскольку это обеспечивает в том числе и их заинтересованное участие в общественно полезном труде. 


Статья 108. Профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы 

1. В исправительных учреждениях организуются обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии (специальности), по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и после освобождения из него. 

2. Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет могут по их желанию получить соответствующую профессиональную подготовку. 

3. Отношение осужденных к получению начального профессионального образования и профессиональной подготовки учитывается при определении степени их исправления. 

4. Начальное профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных осуществляются в порядке, устанавливаемом Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Министерством образования Российской Федерации. 

5. Осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, профессиональную подготовку получают непосредственно на производстве. 


Комментарий к статье 108: 

1. Комментируемая статья в отличие от ранее действовавшего законодательства профессиональное образование и профессиональную подготовку осужденных рассматривает не самостоятельно, а в контексте с регулированием их трудовых отношений, объединив их в одной главе. В ней устанавливается, что в исправительных учреждениях организуется обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии (специальности), по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и после освобождения из него. 

Согласно закону начальное профессиональное образование осуществляется в рамках образовательных программ установленного образца. Его осужденные получают через систему профессионально - технических училищ, создаваемых при исправительных учреждениях Министерством общего и профессионального образования и Министерством внутренних дел Российской Федерации. Обучение профессии осуществляется по общим образовательным стандартам и программам, лишь несколько адаптированным к условиям лишения свободы с учетом специфики обучающихся, режимных требований и распорядка дня. В итоге обучения сдаются квалификационные экзамены и выдается документ единого образца, свидетельствующий о получении соответствующей специальности или профессии. 

Данная форма подготовки рабочих кадров наиболее фундаментальная. Она дает возможность осужденным после освобождения более успешно адаптироваться в условиях свободы и рыночных отношений. К сожалению, экономические трудности приводят к свертыванию системы профессионально - технических училищ (и их филиалов) при исправительных учреждениях, что весьма неблагоприятно отражается и на воспитательных возможностях исправительных учреждений. 

2. Получение не имеющим профессии осужденным специальности является его специфической обязанностью, за уклонение от выполнения которой к нему могут быть применены предусмотренные данным Кодексом меры воздействия, вплоть до мер дисциплинарного взыскания. От такой обязанности освобождаются осужденные инвалиды первой или второй группы, осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет; они могут получить соответствующую подготовку, но по своему желанию. 

Формы профессиональной подготовки (в том числе и указанных выше лиц) могут быть самыми разнообразными: индивидуальное и бригадное обучение, различные курсы, школы и т.п. Здесь осужденные обучаются определенному ремеслу или повышают свою квалификацию. Преимущество данных форм профессиональной подготовки заключается в непосредственной производственной деятельности осужденных, в процессе которой они каждодневно закрепляют получаемые знания на практике. 

Практика прошлых лет шла по пути свободного получения осужденными многих профессий; в ряде случаев в личных делах осужденных находилось по 10 - 15 удостоверений о получении той или иной специальности, однако по многим из них осужденные навыков практической работы не имели. Тем не менее стремление осужденных повысить свою профессиональную подготовку приветствовалось всегда. Поэтому и в комментируемой статье отношение осужденных к получению начального профессионального образования и профессиональной подготовке определяется в качестве критерия степени их исправления. Оно учитывается наряду с другими компонентами при характеристике поведения осужденного и его готовности к успешной социальной адаптации после освобождения. 

3. В отношении осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, осуществляется лишь профессиональная подготовка непосредственно на производстве учреждения, исполняющего наказания. 


Глава 15. ВОСПИТАТЕЛЬНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ 

Статья 109. Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы 

1. Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы направлена на их исправление, формирование у осужденных уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, на повышение их образовательного и культурного уровня. 

2. Участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях учитывается при определении степени их исправления, а также при применении к ним мер поощрения и взыскания. 

3. Распорядком дня исправительного учреждения могут быть предусмотрены воспитательные мероприятия, участие в которых обязательно для осужденных. 

4. Воспитательная работа с осужденными проводится с учетом индивидуальных особенностей личности и характера осужденных и обстоятельств совершенных ими преступлений. 


Комментарий к статье 109: 

1. Воспитательная работа с осужденными является в соответствии со ст. 9 настоящего Кодекса одним из основных средств исправления этих лиц, т.е. формирования у них правопослушного поведения, уважительного отношения к обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития. Одновременно под воспитательной работой следует понимать и целенаправленное позитивное воздействие на личность и поведение осужденного путем включения его в различные сферы жизнедеятельности, и работу самой личности над собой, в результате которой происходит осознание ею нанесенного вреда, признание свой вины, раскаяние. 

Последнее обстоятельство (работа личности по своему самоусовершенствованию) есть, по сути, главное, что должно быть достигнуто во время отбывания осужденным наказания. Известно: если человек сам не захочет исправиться, то ни жесткий режим, ни каторжный труд, ни воспитательная работа его не исправят. Чтобы помочь ему встать на правильный путь в жизни, закон устанавливает соответствующие средства воздействия, регламентирует их общую направленность. Нормативное регулирование порядка механизма и особенностей применения таких средств осуществляется преимущественно на межведомственном или ведомственном уровне путем издания приказов, указаний, инструкций, методических рекомендаций и т.п. 

Воспитательная работа как средство исправления поведения личности в наименьшей мере (в чем состоит ее принципиальное отличие от режима и труда) урегулирована на уровне закона. Между тем именно в ней более всего проявляются творческие начала, авторитет и мастерство воспитателей. 

В комментируемой статье (ч. 1) формулируются следующие задачи воспитательной работы с осужденными к лишению свободы: их исправление, формирование у этих лиц уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития; повышение образовательного и культурного уровня осужденных. 

Указанные задачи выполняются в ходе организации и непосредственного проведения воспитательной работы с осужденными, которая является реальным воплощением государственного подхода к ней в уголовно - исполнительной системе и характеризуется рядом особенностей. Во-первых, поскольку объект воспитательного воздействия (осужденные) весьма специфичен, то и средства, методы, приемы и формы организации соответствующей работы тоже отличаются по своему содержанию от практикуемых в других воспитательных системах. Во-вторых, здесь надо учитывать специфические условия организации воспитательного процесса при исполнении уголовного наказания в виде лишения свободы. 

В-третьих, воспитательный процесс, организуемый в условиях изоляции, содержит ряд противоречий, разрешение которых представляется весьма затруднительным, но это - объективная реальность. К их числу, например, можно отнести: а) противоречие (а иногда противостояние) между сотрудниками и осужденными; б) противоречие между целями, задачами воспитания (исправления) и условиями их решения; в) противоречие между достаточными (или недостаточными) для исправления сроками наказания и фактически назначаемыми судами. 

Принципиально важное значение при раскрытии сущности воспитательного процесса, организуемого в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, имеют известные закономерности и принципы воспитания, их недоучет или игнорирование на практике ведет к дискредитации идеи самой возможности исправления преступников в предназначенных для этого учреждениях в определяемые судом сроки. 

К числу основных принципов, реализация которых способствует успешности воспитательного процесса, следует отнести: 

- приоритет общечеловеческих ценностей во всех аспектах воспитательного процесса; 

- педагогизацию и психологизацию воспитательного процесса; 

- гуманное отношение к лицам, лишенным свободы, в сочетании с требовательностью; 

- постепенный переход к активному самоуправлению осужденных во внутриотрядной жизни. 

Эти и другие важнейшие теоретико - методологические позиции, разрабатываемые и изучаемые соответствующими отраслями научного знания, а также современная практика и развитие уголовно - исполнительной системы дают основание для признания воспитательной работы в качестве одного из основных средств исправления осужденных. 

2. Исходя из понимания сути исправления личности в условиях отбывания наказания за совершенное преступление закон устанавливает зависимость определения степени ее исправления от участия самого осужденного в проводимых воспитательных мероприятиях. Наукой и практикой выработаны и широко применяются различные подходы к определению степени исправленности поведения осужденных, о которой можно судить прежде всего по их отношению к различным материальным, духовным и иным общечеловеческим ценностям. По качественному изменению личности в условиях ее изоляции от общества можно делать вывод о результативности, эффективности воспитательной работы. Так, активное участие или безразличное отношение осужденных к проводимым воспитательным мероприятиям представляет собой реальный критерий, показатель их исправления. Он учитывается при применении мер поощрения, решении ряда вопросов правового характера (условно - досрочное освобождение, амнистия, помилование и т.п.). 

3. Обязательность участия осужденных к лишению свободы в воспитательных мероприятиях вытекает из сущности наказания, принудительного характера их пребывания в исправительном учреждении с его строго соблюдаемым распорядком дня. Вместе с тем закон допускает изъятие из этого общего правила. В частности, осужденные могут отказаться от участия в мероприятиях по религиозному просвещению, предусматриваемых в ряде случаев распорядком дня учреждения. Толкование положений комментируемой статьи (ч. 3) предполагает и такую ситуацию, при которой в распорядке дня могут и не быть включены воспитательные мероприятия, но участие в них обязательно для осужденных. 

Основным структурным звеном, в рамках которого в исправительном учреждении организуются и проводятся воспитательные мероприятия с рассматриваемым контингентом лиц, является отряд осужденных. Его не случайно называют центром воспитательной работы. Отряды осужденных создаются и функционируют согласно нормам Положения, утвержденного приказом МВД РФ N 259 от 31 мая 1993 г. Этим приказом устанавливается план - график основных мероприятий отряда на предстоящий год. Такой документ разрабатывается с учетом особенностей деятельности конкретного исправительного учреждения и специфики складывающейся обстановки. 

4. Комментируемая статья (ч. 4) развивает общее положение о необходимости дифференцированного применения средств исправления осужденных. Закон прямо выдвигает требование о проведении воспитательной работы с лицами, отбывающими наказания в виде лишения свободы, с учетом индивидуальных особенностей их личности и характера совершенных ими преступлений. 

К числу индивидуальных особенностей личности относятся характеризующие ее признаки: социально - демографические (пол, возраст, профессия, образование, семейное положение и т.п.); психологические (темперамент, способности, эмоции, воля, мышление, их направленность и т.п.); уголовно - правовые (число судимостей, характер и обстоятельства совершенного преступления, образ жизни до ареста и т.д.). В индивидуальной работе с осужденными могут учитываться и иные признаки. 

Наукой разработаны и практикой исполнения наказаний апробированы различные способы и методики определения и фиксации индивидуальных особенностей личности, ее свойств, черт и качеств, которые, в конечном счете, проявляются в поведении, отношении данного человека к тем или иным ценностям. На основе этого воспитатели могут судить о степени педагогической запущенности личности, ее общественной опасности, перспективах исправления. Среди индивидуально - психологических свойств личности закон делает акцент на характере осужденного. 

Характер - это совокупность наиболее выраженных, относительно устойчивых и тесно взаимосвязанных черт конкретной личности, которые определяют ее отношение к действительности и проявляются в поступках и поведении. Не случайно проблема формирования характера личности считается одной из приоритетных в педагогике и психологии ее исправления. 

Закон особо выделяет обстоятельства совершенного осужденным преступления как важнейший факт проявления совокупности индивидуальных особенностей личности, ее характера в критической для нее ситуации. Поэтому важнейшее значение имеет учет и оценка признания вины осужденным в совершенном преступлении, его раскаяние, принесение извинений потерпевшим как показатель степени исправленности при проведении воспитательной работы. 


Статья 110. Основные формы и методы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы 

1. В исправительных учреждениях осуществляется нравственное, правовое, трудовое, физическое и иное воспитание осужденных к лишению свободы, способствующее их исправлению. 

2. Воспитательная работа с осужденными организуется дифференцированно с учетом вида исправительного учреждения, срока наказания, условий содержания в индивидуальных, групповых и массовых формах на основе психолого - педагогических методов. 

3. Для организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях создается материально - техническая база в соответствии с нормами, утвержденными Правительством Российской Федерации. 


Комментарий к статье 110: 

1. Теория и практика исполнения наказания выработали основы воспитания осужденных к лишению свободы, организация и содержание которого всегда зависят от государственной идеологии. В условиях деидеологизации общественной жизни учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания, имеют возможность реализовать на практике идею нравственной переориентации личности, преступившей закон. 

До недавнего прошлого основу перевоспитания в рамках организации политико - воспитательной работы с осужденными к лишению свободы составляло идейно - политическое воспитание. Оно осуществлялось согласно господствующей идеологии, подкрепляемой соответствующими нормативно - правовыми установлениями, и должно было основываться на принципах и догмах марксистско - ленинского учения о классовой борьбе и диктатуре пролетариата. 

Происходящие кардинальные преобразования в политике и экономике государства, в сознании людей подвергают существенной корректировке ранее господствующую систему ценностей, ставят в центр воспитания не политические, а нравственные идеалы, задачу формирования у лиц, лишенных свободы, адекватного отношения к добру и злу, уважения к человеческой личности, собственности, обществу, государству, закону. Когда речь идет об основных направлениях (составных частях) работы по исправлению поведения осужденных, то имеется в виду система воздействия, которая предопределяет содержание воспитания. 

Нравственное воспитание выступает здесь главным системообразующим элементом. Именно нравственная позиция является ядром личности, она пронизывает все остальные уровни ее воспитанности (или невоспитанности), развитости и исправленности. Нравственное воспитание, будучи стержнем воспитательного процесса, выступает в двух ипостасях: 1) как нацеленное непосредственно на развитие морального потенциала личности, на формирование ее воли, чувств, эмоций; 2) как составная часть всех иных направлений воспитания. Например, правовое воспитание, по сути, представляет собой привитие навыков правопослушного поведения, сознательного соблюдения законов путем формирования нравственной позиции личности. 

Закон устанавливает лишь основные направления воспитания, в связи с чем надо указать и на такие из них, которые реализуются в практике организации соответствующей работы, в том числе и с осужденными. Прежде всего это эстетическое воспитание и относительно новое направление - воспитание экономическое. Особо следует отметить и такие направления, как религиозное и атеистическое воспитание, которые в настоящее непростое для страны и уголовно - исполнительной системы время имеют фактически равные права на то, чтобы быть представленными в указанной системе. Во всяком случае правовых запретов на проведение атеистической пропаганды сегодня нет. 

2. Осужденные к лишению свободы за различные преступления и к неодинаковым срокам наказания содержатся в исправительных учреждениях различных видов режима. Соответственно и воспитательная работа с ними осуществляется дифференцированно с учетом этих обстоятельств. Основным организационным звеном, обеспечивающим здесь управление воспитательным процессом, является отряд осужденных, численность которого устанавливается, по возможности, не более 50 чел. Принципы деятельности, задачи этой структуры, обязанности и права начальника и совета воспитателей отряда, а также другие аспекты его функционирования отражены в Положении об отряде осужденных исправительной колонии, тюрьмы и следственного изолятора, утвержденном приказом МВД РФ. 

В исправительных учреждениях общего и строгого режимов воспитательные мероприятия проводятся, как правило, в клубах, общежитиях, библиотеках, спортзалах или на спортивных площадках, а в тюрьмах и колониях особого режима они проводятся по камерам. Дифференциация воспитательной работы с учетом срока назначенного судом наказания осужденным проявляется в наборе мероприятий и выборе конкретных форм и методов их проведения. 

Настоящий Кодекс уточнил понимание форм организации воспитательной работы, строго ограничив их перечень индивидуальными, групповыми и массовыми. В ранее действовавшем ИТК РСФСР наблюдалось определенное смещение понятий форм и методов (например, индивидуальная работа - форма, а разъяснение законодательства - метод, который может быть применен как индивидуально, так и в группе). Закон не конкретизирует формы организации воспитательной работы, набор которых весьма широк. Из них наибольшее распространение получили беседы, занятия, собрания, встречи, диспуты, вечера и т.п. 

Шагом вперед здесь следует считать и общее указание закона на то, что воспитательная работа с осужденными проводится на основе психолого - педагогических методов. Под ними понимается совокупность однотипных, повторяющихся действий субъекта воспитания, направленных на формирование сознания, воли, эмоций, а также навыков и привычек поведения у воспитываемой личности путем включения ее в определенные виды деятельности (трудовую, учебную, коммуникативную и т.д.). 

Достижения педагогики и психологии в сфере исполнения наказания проявляются в том, что на практике применяются различные системы методов, предназначенных: для психологического изучения личности и групп осужденных; для дифференцированного воздействия на индивидуальное и групповое поведение осужденных с целью их ресоциализации; для стимулирования позитивного и коррекции негативного поведения. Разработаны основные к ним требования, от соблюдения которых зависит успешность воспитательной работы с осужденными. Большое внимание уделяется деятельности психологических лабораторий исправительных учреждений. 

Воспитательная работа с осужденными проводится администрацией исправительных учреждений с привлечением представителей общественных, хозяйственных и иных организаций. Традиционно уже принято полагать, что к числу иных относятся различные религиозные объединения, а в настоящее время и фонды, коммерческие структуры и т.п. 

3. Впервые на уровне закона закреплено положение, по которому для организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях создается материально - техническая база в соответствии с нормами, утвержденными Правительством Российской Федерации. Действующими нормами устанавливается порядок расходования средств на приобретение культпросветимущества и спортинвентаря, в соответствии с которым оно производится за счет бюджетных ассигнований на содержание исправительных учреждений. В связи с тем, что их доходы от собственной производственной деятельности в последние годы заметно сократились (а именно из них в значительной мере покрывались расходы бюджета на поддержание материально - технической базы воспитательной работы), общая ситуация остается весьма напряженной: ощущается нехватка мест в клубах, велик дефицит помещений для кружковой работы, слаба техническая оснащенность воспитательного процесса. 


Статья 111. Самодеятельные организации осужденных к лишению свободы 

1. В исправительных учреждениях создаются самодеятельные организации осужденных к лишению свободы, которые работают под контролем администрации исправительных учреждений. 

2. Участие осужденных в работе самодеятельных организаций поощряется и учитывается при определении степени их исправления. 

3. Основными задачами самодеятельных организаций осужденных являются: оказание осужденным помощи в духовном, профессиональном и физическом развитии; развитие полезной инициативы осужденных; оказание позитивного влияния на исправление осужденных; участие в решении вопросов организации труда, быта и досуга осужденных; содействие администрации исправительных учреждений в поддержании дисциплины и порядка, формировании здоровых отношений между осужденными; оказание социальной помощи осужденным и их семьям. Перед самодеятельными организациями осужденных могут стоять и иные задачи, не противоречащие целям, порядку и условиям отбывания наказания. 

4. Члены самодеятельных организаций осужденных не пользуются дополнительными льготами. Самодеятельные организации осужденных и их члены не могут обладать полномочиями администрации исправительного учреждения. 

5. Порядок формирования и деятельности самодеятельных организаций осужденных определяется Министерством внутренних дел Российской Федерации. 

6. В исправительных учреждениях из числа положительно зарекомендовавших себя осужденных создаются советы коллективов исправительных учреждений. В исправительных учреждениях могут создаваться и иные самодеятельные организации осужденных, если их деятельность направлена на решение задач, указанных в части третьей настоящей статьи. 

7. В тюрьмах и среди осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа, самодеятельные организации не создаются. 


Комментарий к статье 111: 

1. В целях использования элементов самоуправления и самоорганизации в процессе отбывания наказания среди осужденных, содержащихся в исправительных учреждениях, а также среди осужденных, оставленных в следственных изоляторах для их хозяйственного обслуживания, создаются самодеятельные организации. До недавнего времени главная их цель определялась как оказание помощи администрации исправительных учреждений. Однако по причине традиционного противостояния администрации и осужденных она, как правило, не достигалась. 

Отказавшись в основном от такой формулировки, законодатель оставил важнейшее положение, в соответствии с которым самодеятельные организации осужденных работают под контролем администрации исправительных учреждений. Вместе с тем не следует рассматривать контрольную функцию администрации только как ее право на проверку законности, организованности и порядка в деятельности этих формирований. Контрольная функция гораздо шире, поскольку предусматривает усилия администрации по созданию условий для работы самодеятельных организаций осужденных, оказание практической помощи в решении поставленных перед ними задач. 

2. Принципиально важным здесь является свободное волеизъявление, т.е. добровольность вступления осужденных в самодеятельные организации. Вместе с тем закон побуждает осужденных вступать в эти организации, стимулирует активность в их работе, которая поощряется в соответствии с нормами настоящего Кодекса (ч. 1 ст. 113), отражается в характеристиках и учитывается при определении степени исправленности осужденных. Последняя же может иметь правовые последствия, изменять правовой статус данных лиц. 

3. В комментируемой статье (ч. 3) определяются основные задачи самодеятельных организаций осужденных. При этом законодатель делегирует МВД РФ право ставить перед ними и иные задачи, ограничивая его лишь одним положением: деятельность указанных организаций не должна противоречить целям, порядку и условиям отбывания наказания. В настоящее время сложилась ситуация, в которой перечень основных задач самодеятельных организаций осужденных к лишению свободы, приведенный в комментируемой статье, шире, чем в еще действующем Примерном положении о самодеятельных организациях и общественном фонде материальной помощи осужденным в исправительно - трудовых колониях, утвержденном приказом МВД РФ N 69 от 23 мая 1991 г. Это правовое несоответствие нуждается в устранении. 

Одной из важных и сложных для решения задач, поставленных перед рассматриваемыми самодеятельными организациями, является оказание помощи осужденным в духовном, профессиональном и физическом развитии. Понятно, что такая помощь не может быть велика (особенно духовного характера, поскольку в строгом смысле слова - это прежде всего удел священнослужителей, выступающих в роли духовных наставников). Тем не менее практика знает немало примеров, когда именно работа в общественных формированиях приводила осужденных к осознанию необходимости вести правопослушный образ жизни, к побуждению чувства своей вины перед обществом, способствовала их профессиональному росту, физическому развитию, получению элементарных навыков человеческого общения. 

Для решения задач, указанных в комментируемой статье, в исправительных учреждениях создаются из числа осужденных соответствующие самодеятельные организации и их секции. При этом перечень последних, обозначенных в упомянутом выше Примерном положении, не носит исчерпывающий характер. Их рекомендуется создавать в зависимости от особенностей деятельности того или иного исправительного учреждения. 

В целях решения вопросов организации труда, быта и досуга осужденных рекомендуется создавать производственную секцию и секцию досуга; на секцию поддержания дисциплины и порядка возлагается задача оказания в том содействия администрации учреждения. Практически все секции прямо или косвенно должны участвовать в формировании здоровых взаимоотношений среди осужденных. Усилия в этом направлении исключительно важны, поскольку в среде осужденных уголовными авторитетами насаждается так называемая "вторая жизнь", т.е. традиции и обычаи преступного мира. 

Основу этих традиций и обычаев составляют жестокость, цинизм, лицемерие, ложь, стремление к безграничной власти над личностью, ее унижение, паразитизм уголовных авторитетов. Распространение подобных негативных проявлений, особенно в молодежной среде, известна; противопоставить им можно только совместные усилия государственных, общественных, религиозных и иных структур, включая и усилия самодеятельных организаций осужденных. К сожалению, в последнее время деятельность самодеятельных организаций осужденных во многих исправительных учреждениях фактически прекратилась, что является следствием общих кризисных проявлений в стране. 

Весьма важна задача оказания социальной помощи осужденным и их семьям. Ее в определенной мере призван решать общественный фонд материальной помощи, расходование средств которого производится на основании принимаемого секцией социальной помощи решения, оформляемого протоколом и утверждаемого начальником исправительного учреждения. Основная идея создания и назначения такого фонда также состоит в формировании здоровых отношений среди осужденных, в его противопоставлении "воровскому общаку", средства которого идут на достижение известных целей (подкуп неустойчивых сотрудников, паразитирование уголовных авторитетов и т.п.). 

4. Устанавливая зависимость степени исправленности осужденных от поощряемого их участия в работе самодеятельных организаций, законодатель вместе с тем формулирует положение, согласно которому члены этих организаций не пользуются никакими дополнительными льготами. Данное положение закона направлено прежде всего на повышение общественной активности личности, лишенной свободы, на ее стимулирование и побуждение к самоорганизации поведения, на позитивное изменение отношения к материальным и духовным ценностям. 

Льготы - категория правовая; суть ее состоит в том, что человек может ими пользоваться исключительно в силу своего правового статуса, должности, членства. Как неотъемлемый атрибут этого статуса льготы не изменяются в зависимости от активности или пассивности действий его обладателя. Поощрения - категория аналогичного свойства, но в отличие от льгот их суть и правовое назначение состоит в том, что они могут, с одной стороны, применяться в зависимости от степени активности личности в выполнении тех или иных задач, функций, обязанностей, а с другой - они могут изменять правовое положение личности, что для осужденных представляется весьма важным. 

Определяя основное предназначение самодеятельных организаций осужденных как использование элементов самоорганизации и самоуправления осужденных в процессе отбывания наказания, законодатель уточняет понятие "элементы" путем введения важного ограничения: эти организации не могут обладать полномочиями администрации исправительных учреждений, т.е. самостоятельно включаться в сферу ее деятельности. Именно в силу этого положения самодеятельные организации осужденных работают под контролем администрации, оказывают ей содействие в решении конкретных вопросов и в определенных случаях представляют интересы осужденных. 

5. Порядок формирования, структура и отдельные аспекты функционирования самодеятельных организаций осужденных определяются указанным выше Примерным положением. В соответствии с его установлениями членом этих организаций может быть любой осужденный, подавший письменное заявление и принимающий участие в их работе. Функционируют самодеятельные организации осужденных на основе плана, утверждаемого начальником колонии (отряда); по мере необходимости проводятся выборы и перевыборы членов их руководящих органов, которые регулярно отчитываются о своей работе на собраниях. Примерное положение определяет также порядок создания и предназначение общественного фонда материальной помощи осужденным, устанавливает правила расходования и учета его средств. 

6. На основании закона самодеятельные организации осужденных должны быть представлены советами коллективов исправительных учреждений, создаваемых из числа положительно зарекомендовавших себя осужденных. Иные самодеятельные организации могут создаваться в исправительных учреждениях, если их деятельность направлена на решение задач, указанных в комментируемой статье (ч. 3). 

В соответствии с действующим Примерным положением и многолетней практикой самодеятельные организации осужденных состоят, как правило, из советов колоний, советов отрядов и их секций. Число и наименование секций может изменяться с учетом особенностей деятельности исправительных учреждений. В настоящее время перед учреждениями и органами, исполняющими наказания, стоит непростая задача возрождения утративших в значительной мере свою силу традиций, форм и методов работы самодеятельных организаций осужденных на основе активной реализации принципов педагогики и психологии. 

7. До недавнего времени в тюрьмах и среди осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа, самодеятельные организации создавались в виде советов бригадиров. Отражая реалии сегодняшнего дня, законодатель устанавливает положение, согласно которому в названных местах лишения свободы, где содержатся злостные нарушители режима, лица, упорно не желающие становиться на путь исправления, самодеятельные организации осужденных не создаются. 


Статья 112. Общее образование осужденных к лишению свободы 

1. В исправительных учреждениях организуется обязательное получение осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет, основного общего образования. Осужденным, желающим продолжить обучение в целях получения среднего (полного) общего образования, администрацией исправительного учреждения и соответствующими органами местного самоуправления создаются необходимые условия. 

2. Осужденные старше 30 лет и осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, получают основное общее или среднее (полное) общее образование по их желанию. 

3. Для сдачи экзаменов учащиеся осужденные освобождаются от работы в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. 

4. Получение осужденными основного общего и среднего (полного) общего образования поощряется и учитывается при определении степени их исправления. 

5. Педагогические коллективы образовательных учреждений уголовно - исполнительной системы оказывают помощь администрации исправительного учреждения в воспитательной работе с осужденными. 

6. Осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, к общему образованию не привлекаются. Им создаются условия для самообразования, не противоречащие порядку и условиям отбывания наказания. 

7. Организация получения осужденными основного общего и среднего (полного) общего образования, создание, реорганизация и ликвидация образовательных учреждений уголовно - исполнительной системы (школ и учебно - консультационных пунктов) осуществляются в порядке, устанавливаемом Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Министерством общего и профессионального образования Российской Федерации. 


Комментарий к статье 112: 

1. Получение общего образования осужденными отнесено нормами настоящего Кодекса (ст. 9) к числу основных средств их исправления. Закон закрепляет принципиальные положения, определяющие: гарантии получения общего образования лицами, лишенными свободы; условия их привлечения к соответствующему обучению; значение получения образования для определения степени исправленности поведения осужденных. 

Получение основного общего образования в современных условиях имеет непреходящее значение, тем более для лиц, совершивших преступления и отбывающих наказания в исправительных учреждениях. Образование представляет собой одну из важнейших сфер жизнедеятельности человека - учебную. Находясь в ней, человек познает мир, пересматривает свои взгляды на его ценности, на жизнь, на свое отношение к окружающей его среде. Образование может изменить и изменяет мировоззрение человека, его психологический портрет. Статистика свидетельствует о прямой зависимости между уровнем образования правонарушителей и характером совершаемых ими преступлений, между ростом образовательного уровня и ускорением процесса исправления осужденных. 

Процесс получения основного общего образования организуется в исправительных учреждениях всех видов режима (за исключением учреждений, где отбывают наказание осужденные к пожизненному лишению свободы). К соответствующему обучению привлекаются лица, не достигшие 30-летнего возраста, которые могут получить это образование в вечерних (сменных) средних общеобразовательных школах или консультационных пунктах при исправительных учреждениях. 

Правовое значение имеет обязательность получения указанного образования осужденными, которая расценивается в качестве их специфической обязанности. Ее невыполнение влечет за собой наложение взысканий за нарушение распорядка дня и, следовательно, режима содержания. Это нарушение может проявляться как в отказе от учебы, так и в пропуске занятий без уважительных причин. Применение же мер взыскания вызывает определенные неблагоприятные для осужденного последствия, затрудняет реализацию его прав и законных интересов, т.е. имеет правовое значение. 

В соответствии с Законом РФ "Об образовании" (1992 г.) обязательное общее среднее образование включает в себя три ступени: начальное общее, основное общее и среднее (полное) общее образование. Таким образом, Уголовно - исполнительный кодекс устанавливает обязательность получения осужденными только основного общего образования; вместе с тем он предоставляет возможность и предписывает создавать условия для тех из них, кто желает продолжить обучение в целях получения среднего (полного) общего образования. 

Создание соответствующих условий возлагается на администрацию исправительных учреждений, которая согласно ст. 13 Закона РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" (1993 г.) обязана организовать общее образование осужденных, и на органы местного самоуправления. Эти условия предусматривают предоставление осужденным возможности приобретать и пользоваться учебно - письменными принадлежностями, учебниками. Администрации исправительного учреждения следует воздержаться от отвлечения осужденных во время их учебы на выполнение сверхурочных и иных работ и т.п. 

2. От обязательного обучения освобождаются осужденные либо в возрасте старше 30 лет, либо являющиеся инвалидами первой или второй группы. Указанные категории лиц могут получить основное общее или среднее (полное) общее образование по желанию. Такой порядок установлен из гуманных соображений, с тем чтобы образование не содержало в себе элементов кары, излишнего принуждения. Право таких осужденных продолжить обучение по собственному желанию приобретает для них характер законного интереса, удовлетворение которого зависит от усмотрения администрации и имеющихся конкретных условий. Вместе с тем, поскольку получение образования есть одно из важных средств исправления осужденных, администрации следует всячески поощрять их стремление к учебе и воздерживаться от создания здесь конфликтных ситуаций. Важность этого положения повышается в условиях безработицы осужденных. 

3. Для сдачи экзаменов учащиеся осужденные освобождаются от работы в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. По этому вопросу никаких ограничений, по сравнению с ранее действовавшим ИТК РСФСР, настоящий Кодекс не содержит. Кодекс не регламентирует организацию среднего специального и высшего образования осужденных к лишению свободы. Однако практика дает немало примеров организации заочного обучения осужденных, например, на договорной основе. Проблемы, связанные с предоставлением отпусков на время экзаменов, в принципе решаемы путем рационального использования права осужденных на трудовые отпуска, что особенно часто практикуется в колониях - поселениях. 

4. Стремление и добросовестное отношение осужденных всех категорий, независимо от их возраста и здоровья, к образованию должны поощряться. Это дает значительный воспитательный эффект, поскольку влечет за собой изменение правового статуса учащихся осужденных и служит серьезным стимулом при формировании положительного отношения к учебе как их самих, так и других осужденных. Кроме того, поощрение получения образования осужденными проявляется и в создании для того необходимых условий администрацией исправительных учреждений, органов образования и иных субъектов, заинтересованных в исправлении данных лиц. 

Учет факта получения осужденным образования в период отбывания наказания имеет важное правовое значение. Его добросовестное отношение к учебе, проявляемая в ней активность и результаты обучения отражаются в личном деле, характеристиках осужденного и иных документах, что влияет на изменение правового статуса данного лица, лишенного свободы. 

5. В соответствии с законом педагогические коллективы образовательных учреждений уголовно - исполнительной системы оказывают помощь администрации исправительных учреждений в воспитательной работе с осужденными. Это положение вполне обоснованно. Учителя имеют, как правило, опыт использования психолого - педагогических методов и приемов воспитания, обладают способностями педагогического общения, благотворно влияют на организацию воспитательного процесса, результативность исправления осужденных. Вместе с тем оказание помощи администрации исправительных учреждений в воспитательной работе является обязанностью педколлективов и носит возмездный характер. Согласно нормам ст. 16 Закона "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" должностные оклады работникам государственных образовательных учреждений (школ и учебно - консультативных пунктов) повышаются за особые условия труда в размерах, определяемых Правительством Российской Федерации. 

6. Осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, независимо от их возраста и состояния здоровья освобождаются от получения общего образования. Названной категории осужденных создаются условия для самообразования, которые не должны противоречить порядку и условиям отбывания наказания, установленным ст. 127 настоящего Кодекса. 

7. Организация получения осужденными основного общего и среднего (полного) общего образования, создание, реорганизация и ликвидация образовательных учреждений уголовно - исполнительной системы (школы и учебно - консультационные пункты) осуществляются в порядке, установленном МВД РФ по согласованию с Министерством общего и профессионального образования РФ. К сожалению, в настоящее время ликвидация образовательных учреждений уголовно - исполнительной системы идет в массовом порядке и явочным путем. Нередко об этом МВД РФ предварительно даже не информируют. 


Статья 113. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы 

1. За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, активное участие в работе самодеятельных организаций осужденных и в воспитательных мероприятиях к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) награждение подарком; 

в) денежная премия; 

г) разрешение на получение дополнительной посылки или передачи; 

д) разрешение на дополнительный телефонный разговор; 

е) предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания; 

ж) разрешение дополнительно расходовать деньги в сумме до одной четверти минимального размера оплаты труда на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости; 

з) увеличение времени прогулки осужденным, содержащимся в строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и тюрьмах, до двух часов в день на срок до одного месяца; 

и) досрочное снятие ранее наложенного взыскания. 

2. К осужденным, отбывающим наказание в колониях - поселениях, может применяться мера поощрения в виде разрешения на проведение за пределами колонии - поселения выходных и праздничных дней. 

3. К положительно характеризующимся осужденным могут быть применены также меры, предусмотренные частью второй статьи 78 и статьей 87 настоящего Кодекса. 

4. Осужденные, которые для своего исправления не нуждаются в полном отбывании назначенного судом наказания, могут быть представлены к условно - досрочному освобождению; с учетом поведения осужденного он может быть представлен к замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 

5. В отношении положительно характеризующихся осужденных может быть возбуждено ходатайство о помиловании. 


Комментарий к статье 113: 

1. Меры поощрения представляют собой в рассматриваемой сфере основанную на законах и иных нормативных правовых актах оценку администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, поведенческой деятельности осужденных по выполнению ими своих обязанностей и законных требований персонала данных учреждений и органов. Оценка может быть положительной и отрицательной. В зависимости от этого следует либо поощрение, либо взыскание. 

Поведенческая деятельность осужденного, подлежащая оценке в соответствии с уголовно - исполнительным законодательством, проявляется в правопослушном поведении, добросовестном отношении к труду и обучению, активном участии в работе самодеятельных организаций осужденных и в воспитательных мероприятиях. 

2. Под правопослушным (хорошим) поведением осужденного следует понимать добросовестное выполнение им своих обязанностей, соблюдение правил поведения во время работы и отдыха, распорядка дня, установленных в исправительном учреждении. (О таких обязанностях и требованиях см. ст. 11 настоящего Кодекса и Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений.) 

Добросовестное отношение к труду выражается в том, что осужденный: добровольно трудится в местах или на работах, определяемых администрацией исправительного учреждения; выполняет требования техники безопасности и производственной санитарии; содержит в чистоте рабочее место; выполняет производственные задания; бережно относится к инструменту, рабочей одежде; соблюдает трудовую дисциплину; повышает свой профессиональный уровень или приобретает специальность; выполняет общественные работы без оплаты труда и т.д. Более подробно данный вопрос изложен в ст. 103 - 112 настоящего Кодекса и в Правилах внутреннего распорядка в исправительных учреждениях. 

Законодатель дифференцированно решает вопрос о привлечении осужденных к общему и профессиональному образованию, профессиональной подготовке. Он четко определил, какая категория осужденных получает указанное образование в обязательном порядке, а какая - по желанию. 

Так, в исправительных учреждениях согласно положениям ст. 112 настоящего Кодекса организуется обязательное получение осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет, основного общего образования. 

Отношение осужденных к получению образования и профессиональной подготовке учитывается при определении степени исправленности их поведения. Оценке здесь подлежат: добровольность обучения, самостоятельность и систематичность посещения занятий, усвоенность знаний, приобретенных в процессе учебы. 

Участие осужденных в работе самодеятельных организаций и проводимых воспитательных мероприятиях добровольное, но также учитывается при определении степени их исправленности. 

3. В соответствии с положениями комментируемой статьи (ч. 1) положительные оценки поведения осужденного в указанных выше сферах жизнедеятельности, организуемых в исправительном учреждении, являются основанием для поощрения данного лица. 

Законодатель выделяет две группы мер поощрения в зависимости от их значимости и правовых последствий для осужденных. К первой группе относятся поощрения, не связанные с существенными изменениями условий отбывания осужденным наказания. Они перечислены в комментируемой статье (ч. 1, 2) и применяются в пределах одного учреждения. Вторую группу составляют поощрения, которые могут существенно изменить условия отбывания наказания положительно характеризующихся осужденных. Эти поощрения указаны в ч. 3, 4, 5 комментируемой статьи и в ч. 2 ст. 78 настоящего Кодекса. Применяя к осужденному меры поощрения данной группы, администрация учреждения должна быть твердо уверена в том, что он положительно характеризуется и проявляет стремление к исправлению. 

4. Весь комплекс мер поощрения имеет своей целью стимулировать деятельность осужденного на дальнейшее законопослушное поведение, обеспечить в исправительном учреждении правопорядок и безопасность. Основными мерами поощрения осужденных являются: 

а) благодарность, т.е. моральное одобрение администрацией исправительного учреждения поведенческой деятельности осужденного, которое дополнительных льгот, по сравнению с другими видами поощрений, для него не содержит; 

б) награждение денежной премией или ценным подарком (например, за добросовестное отношение к труду и высокие производственные показатели). Указанное премирование производится в основном за счет доходов, получаемых от производственно - хозяйственной деятельности исправительного учреждения; 

в) разрешение на получение дополнительной посылки или передачи. Эта мера поощрения применяется к осужденному с учетом конкретного вида режима исправительного учреждения. Однако законодатель в ч. 2 ст. 114 настоящего Кодекса четко установил, что осужденному в порядке поощрения в течение года может быть разрешено получение дополнительно только до четырех посылок или передач к общему их числу. Вопрос о том, что конкретно может получить дополнительно осужденный (посылку или передачу), решает администрация учреждения с учетом личности поощряемого, сложившейся ситуации и специфики воспитательного процесса. Например, осужденному к лишению свободы, отбывающему наказание в обычных условиях в исправительной колонии общего режима, разрешается получать шесть посылок или передач и шесть бандеролей в течение года (п. "в" ч. 1 ст. 121 настоящего Кодекса). Следовательно, после, допустим, четырехкратного вынесения в течение года постановления начальника учреждения о поощрении осужденного указанной выше мерой он будет получать в этот период десять посылок или передач и шесть бандеролей; 

г) предоставление возможности дополнительного телефонного разговора. Законодатель четко определил количество разрешаемых осужденным к лишению свободы телефонных разговоров и их продолжительность - четыре раза в год до 15 мин. каждый независимо от вида исправительного учреждения. Оставшееся от разговора время не компенсируется. В порядке поощрения законодатель предусмотрел еще один дополнительный телефонный разговор такой же продолжительности; 

д) предоставление дополнительных краткосрочных или длительных свиданий. Законодатель разрешил администрации исправительного учреждения, независимо от вида его режима, но исходя из имеющихся возможностей, предоставлять осужденному с учетом его личности дополнительно до четырех краткосрочных или длительных свиданий в год; 

е) предоставление возможности ежемесячно дополнительно расходовать личные средства на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости. В порядке поощрения руководитель исправительного учреждения имеет право разрешить осужденному дополнительно расходовать в указанных целях деньги, имеющиеся у него на лицевом счете, до одной четверти минимального размера оплаты труда. Однако такое поощрение может быть применено к осужденному, у которого есть на лицевом счете необходимые для этого средства (заработанные либо полученные по переводу); 

ж) увеличение времени прогулки до двух часов в день на срок до одного месяца. Это - мера поощрения осужденных, содержащихся в строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях, единых помещениях камерного типа и тюрьмах; 

з) досрочное снятие ранее наложенного взыскания. По общему правилу, взыскание действует в течение года со дня его наложения. Однако оно может быть снято досрочно по мотивированному постановлению руководителя исправительного учреждения или лица, его замещающего, а также начальника отряда осужденных. Если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания осужденный не будет подвергнут новому, он считается не имеющим взыскания. Смысл этого поощрения состоит в том, чтобы осужденный не считался наказанным, так как данные о наложении взыскания учитываются и отражаются при составлении характеристики на данное лицо, особенно когда решается вопрос об изменении условий его содержания в лучшую сторону; 

и) предоставление возможности проведения выходных и праздничных дней за пределами территории колонии - поселения. Такая мера поощрения может быть применена только по отношению к осужденным, отбывающим наказание в колониях - поселениях; 

к) возможность изменения в лучшую сторону правового положения осужденных, которые зарекомендовали себя положительно за длительный период отбывания наказания. Об этом свидетельствует норма комментируемой статьи (ч. 3), отсылающая к положениям ч. 2 ст. 78 и к ст. 87 настоящего Кодекса; 

л) условно - досрочное освобождение и замена наказания более мягким. Применить эти высшие меры поощрения администрация вправе, если, по ее мнению, достигнуты цели наказания и осужденные не нуждаются в дальнейшем содержании в месте лишения свободы. Основания условно - досрочного освобождения или замена наказания более мягким определены в УК РФ. Особенность указанных мер поощрения состоит в том, что она не распространяется на все категории осужденных к лишению свободы. 

К своеобразной мере поощрения закон относит возбуждение ходатайства о помиловании осужденного по инициативе администрации исправительного учреждения. По установившейся практике такое ходатайство рассматривается только в том случае, если лицо отбыло более половины назначенного срока наказания, хотя законодательно это нигде не определено. 


Статья 114. Порядок применения мер поощрения к осужденным к лишению свободы 

1. Благодарность объявляется в устной или письменной форме, остальные поощрения только в письменной форме. 

2. В порядке поощрения осужденным в течение года может быть разрешено получение дополнительно до четырех посылок или передач и предоставлено дополнительно до четырех краткосрочных или длительных свиданий. 

3. Досрочное снятие ранее наложенного взыскания допускается не ранее трех месяцев со дня отбытия взысканий, указанных в пунктах "а" и "б" части первой статьи 115 настоящего Кодекса, и не ранее шести месяцев со дня отбытия взысканий, указанных в пунктах "в", "г", "д" и "е" части первой статьи 115 настоящего Кодекса. 


Комментарий к статье 114: 

1. Уголовно - исполнительное законодательство, устанавливая порядок применения мер поощрения к осужденным, способствует тем самым реализации принципов соблюдения законности и справедливости в деятельности исправительных учреждений. В комментируемой статье (ч. 1) указывается, что за исключением благодарности, которая может объявляться как в устной, так и в письменной форме, все перечисленные в ст. 113 настоящего Кодекса иные меры поощрения применяются только в письменной форме уполномоченными на то должностными лицами исправительного учреждения. Перечень таких лиц приведен в ст. 119 настоящего Кодекса. 

2. Приказ о поощрении должен содержать мотивированную формулировку, в которой указывается, за что конкретно поощряется данный осужденный. Поощряются осужденные индивидуально, хотя одновременно могут поощряться несколько человек. Поощрение может быть оформлено и в виде постановления, если связано с изменением условий содержания. Выписка из приказа или постановления обязательно вкладывается в личное дело осужденного. С приказами по исправительному учреждению администрация обязана ознакомить всех осужденных. На практике приказы о поощрении нередко издаются к праздничным датам с включением в него большой группы осужденных. Целесообразно избегать такой системы поощрения и поощрять осужденных равномерно в течение года за конкретные успехи. 

С постановлением о поощрении знакомится осужденный, а также младшие инспектора по надзору, имеющие отношение к выдаче посылок, передач, бандеролей, проведению свиданий, и бухгалтер - операционист. Поощрения разового порядка существенно не изменяют условий отбывания наказания осужденного, действуют в пределах одного учреждения и вступают в действие с момента подписания постановления, соответствующего приказа. Все виды поощрений учитываются при написании характеристики на осужденного. 

3. Согласно положениям комментируемой статьи (ч. 2) администрация исправительного учреждения вправе в порядке поощрения разрешить осужденному получать в течение года дополнительно до четырех посылок или передач и предоставить дополнительно до четырех краткосрочных или длительных свиданий. Тем самым устанавливается предельная норма для использования указанной меры поощрения, которая не может быть превышена. 

4. В комментируемой статье (ч. 3) регулируются порядок и условия применения в качестве поощрения досрочного снятия ранее наложенного дисциплинарного взыскания. Законодатель ограничивает администрацию исправительного учреждения в праве применения этой меры поощрения. Взыскание в виде выговора или дисциплинарного штрафа в размере до двух минимальных размеров оплаты труда может быть снято не ранее чем через три месяца после его наложения. 

Необходимо также различать погашение и досрочное снятие ранее наложенного взыскания. Осужденный считается не имеющим взыскания, если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания не будет подвергнут новому (см. ч. 8 ст. 117 настоящего Кодекса), т.е. через год после наложения взыскания оно автоматически погашается. Досрочно взыскание может сниматься только в том случае, если не истек срок его погашения. 

Новым является то, что законодатель в комментируемой статье предусмотрел возможность досрочного снятия весьма серьезных взысканий, перечисленных в пунктах "в", "г", "д", "е" ч. 1 ст. 115 настоящего Кодекса. Так, только после истечения шести месяцев со дня отбытия осужденным взыскания администрация вправе досрочно снять следующие их виды: водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток; перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев; перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа на срок до одного года; перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев. 

Введенные в закон ограничения, связанные с досрочным снятием ранее наложенного взыскания, призваны служить не только средством устрашения, кары, но и препятствием на пути злоупотребления этой мерой поощрения. Досрочное снятие взыскания с указанием мотивировки этого решения оформляется постановлением начальника исправительного учреждения или лицом, его замещающим, а копия постановления в обязательном порядке вкладывается в личное дело осужденного. Одним постановлением может сниматься только одно взыскание. 


Статья 115. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы 

1. За нарушение установленного порядка отбывания наказания к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры взыскания: 

а) выговор; 

б) дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; 

в) водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток; 

г) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев; 

д) перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа на срок до одного года; 

е) перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев. 

2. К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях - поселениях, могут применяться взыскания в виде отмены права проживания вне общежития и запрещения выхода за пределы общежития в свободное от работы время на срок до 30 дней. 

3. К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях - поселениях, не применяются взыскания, предусмотренные пунктами "г", "д" и "е" части первой настоящей статьи. 

4. К осужденным, являющимся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть применены также меры, предусмотренные частью четвертой статьи 78 и частью третьей статьи 87 настоящего Кодекса. 


Комментарий к статье 115: 

1. В целях обеспечения режима в исправительных учреждениях применяется по отношению к осужденным комплекс мер взысканий, которые преследуют цель наказания отрицательного поведения правонарушителей и в то же время предостережения других осужденных от нарушений порядка отбывания наказания. 

Комплекс мер взысканий, применяемых по отношению к осужденным за нарушение порядка отбывания наказания в исправительных учреждениях, достаточно велик и не подлежит расширительному толкованию. Эти меры дисциплинарного воздействия условно можно разделить на две группы: взыскания, налагаемые за конкретные правонарушения и за систематические нарушения установленного порядка в исправительном учреждении, т.е. базирующиеся на оценке всего предшествующего поведения осужденного. 

При привлечении осужденного к дисциплинарной ответственности администрация должна учитывать его личность, поведение в период отбывания наказания, характер совершенного правонарушения. По факту нарушения администрация обязана провести проверку с целью наиболее полного выяснения всех обстоятельств проступка, его участников и степени их виновности. Материалы проверки излагаются в письменной форме. 

2. В зависимости от характера совершенного проступка меры взыскания могут налагаться уполномоченным на то должностным лицом единолично либо на основании решения комиссии с участием представителя органов самоуправления, либо на основании судебного решения (например, о переводе злостных нарушителей из исправительных колоний общего и строгого режимов в тюрьму). 

Взыскание в виде выговора (устно или письменно оформленное) налагается за незначительное правонарушение, не относящееся к числу грубых и совершенное, как правило, впервые. Оно не влечет за собой изменения правового положения осужденного, но обязательно учитывается при повторном правонарушении. В ранее действовавшем ИТК РСФСР, наряду с выговором, применялось и такое взыскание, как предупреждение. Однако это однотиповые меры воздействия, и в настоящем Кодексе законодатель оставил только выговор. 

Не изменяет правового положения осужденного и дисциплинарное взыскание в виде штрафа. Это новый вид взыскания. Его целесообразно применять в отношении осужденных, имеющих на своих лицевых счетах денежные средства. Он налагается лишь за совершенные осужденными тяжкие проступки (их перечень см. в ч. 1 ст. 116 данного Кодекса). 

Все остальные перечисленные в комментируемой статье меры дисциплинарного воздействия при своем исполнении носят длительный характер и оказывают существенное влияние на правовое положение осужденных, к которым они применяются. 

В настоящее время в тюрьмах вместо карцеров вводятся штрафные изоляторы. Водворение в них провинившихся лиц допускается как с выводом, так и без вывода на работу. Срок содержания в штрафном изоляторе определяется в зависимости от тяжести проступка и характера личности осужденного: предельный срок водворения - 15 суток. Штрафные изоляторы оборудуются по типу камер, на территории колонии они выгораживаются в отдельный участок (блок, как правило, совмещен с помещением камерного типа). 

Предусмотренные в пунктах "г", "д", "е" ч. 1 комментируемой статьи взыскания влекут за собой более длительное изменение условий содержания как в пределах одного исправительного учреждения, так и в случае перевода в другое, где есть единое помещение камерного типа. На эту категорию правонарушителей распространяются условия содержания, предусмотренные ч. 5 ст. 131 настоящего Кодекса. Переводы в помещения камерного типа, одиночные камеры и единые помещения камерного типа являются наиболее строгими видами взысканий. Это крайние меры, после применения которых, как правило, следует перевод осужденных в тюрьму. Действие таких взысканий довольно продолжительное: шесть месяцев - нахождение в помещении камерного типа (для женщин - три) и одиночных камерах; один год - в единых помещениях камерного типа. 

3. Новым видом взыскания, которое применяется в отношении осужденных, отбывающих наказание в колониях - поселениях, является отмена права проживания вне общежития и запрещение выхода за его пределы в свободное от работы время на срок до 30 дней. Это взыскание может применяться и в усеченном виде в отношении тех лиц, которые проживают не с семьей на отдельной жилой площади, а в общежитии. 

4. При злостном нарушении осужденными режима содержания в колониях - поселениях закон запрещает применять по отношению к ним взыскания, перечисленные в пунктах "г", "д", "е" ч. 1 комментируемой статьи и предусматривает иные меры воздействия. Так, к указанным лицам могут применяться: перевод из колонии - поселения в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом, а также перевод из колонии - поселения, в которую они были направлены по приговору суда, в исправительную колонию общего режима. В случае злостного нарушения режима отбывания наказания осужденные могут быть переведены из исправительных колоний общего и строгого режимов в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были направлены в тюрьму. Применение этого вида взыскания влечет за собой изменение вида исправительного учреждения и может применяться только в судебном порядке. 

5. В качестве меры взыскания по отношению к осужденным в соответствии с ч. 3 ст. 87 настоящего Кодекса предусмотрено изменение условий содержания в конкретном виде исправительного учреждения (обычные, облегченные и строгие условия отбывания наказания: см. ст. 120, 122, 124, 127, 130, 132 Кодекса). Однако начальник исправительного учреждения не вправе единолично применить по отношению к осужденному данную меру взыскания. Для этого требуется решение комиссии исправительного учреждения. Такой подход законодателя вполне правомерен, поскольку здесь ограничивается совокупность прав осужденных: сокращается сумма средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, количество передач, посылок и бандеролей, число свиданий и т.д. 


Статья 116. Злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы 

1. Злостным нарушением осужденными к лишению свободы установленного порядка отбывания наказания являются: употребление наркотиков; мелкое хулиганство; угроза, неповиновение представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление; мужеложство; лесбиянство; организация забастовок или иных групповых неповиновений, а равно активное участие в них; организация группировок осужденных, направленных на совершение указанных нарушений, или активное участие в них. 

2. Злостным может быть признано также совершение в течение одного года повторного нарушения установленного порядка отбывания наказания, если за каждое из этих нарушений осужденный был подвергнут взысканию в виде водворения в штрафной изолятор. 

3. Осужденный, совершивший указанные в частях первой и второй настоящей статьи нарушения, признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания при условии назначения ему взыскания, предусмотренного пунктами "в", "г", "д" и "е" части первой статьи 115 настоящего Кодекса. 

4. Осужденный признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания постановлением начальника исправительного учреждения одновременно с наложением взыскания. 


Комментарий к статье 116: 

1. В комментируемой статье впервые в законодательном порядке дается понятие злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания и проводится исчерпывающий перечень этих нарушений. 

2. Употребление наркотиков и других одурманивающих средств как факт должен быть подтвержден соответствующим актом, составленным с участием медицинских работников. Список наркотиков (наркотических веществ и наркотических лекарственных средств, в том числе синтетических и природных) определяется Постоянным Комитетом по контролю наркотиков при Министерстве здравоохранения РФ. Этот список постоянно обновляется с учетом появления новых наркосодержащих веществ. 

3. Мелкое хулиганство определяется в ст. 158 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях как нецензурная брань в общественных местах, оскорбительное приставание к гражданам и другие подобные действия, нарушающие общественный порядок и спокойствие граждан. Среди осужденных данное нарушение является наиболее распространенным. 

4. Под угрозой следует понимать действия осужденного или группы лиц, которые высказывали намерение применения физического вреда осужденным, администрации колонии, а также нанесения повреждения или уничтожения имущества. Данные действия не должны охватываться нормами ст. 119 УК РФ. Однако они представляют опасность для окружающих лиц и в дальнейшем могут перейти в реальное причинение вреда. 

5. Неповиновение представителям администрации может проявляться в невыполнении их законных требований, повторенных неоднократно (необоснованный отказ от выхода на работу, умышленное нарушение распорядка дня и т.д.). 

6. Оскорбление представителей администрации заключается в любых унижающих их честь и достоинство действиях, направленных на дискредитацию, подрыв репутации и морального престижа этих лиц. Оскорбление может наноситься в устной, письменной, графической формах (нецензурных выражениях, издевательских текстах, рисунках), проявляться в физических действиях (плевок, срывание одежды, непристойные телодвижения и т.д.). Оскорбление может быть нанесено как в присутствии, так и в отсутствие оскорбляемого лица. Оскорбление как установленный факт должно носить публичный характер, т.е. при его нанесении должен присутствовать хотя бы один осужденный или представитель администрации, или иное лицо. 

7. Мужеложство - половое сношение мужчины с мужчиной или иные их действия сексуального характера в отношении друг друга. При этом должно быть согласие партнеров. В ином случае такие действия могут быть квалифицированы по ст. 132 УК РФ. 

8. Лесбиянство - половое сношение женщины с женщиной или иные их действия сексуального характера в отношении друг друга. Данные действия без согласия партнеров могут быть квалифицированы по ст. 132 УК РФ. 

9. Организация забастовок. Под забастовкой следует понимать отказ преобладающего большинства осужденных, содержащихся в исправительном учреждении, от выполнения общих для учреждения требований и правил. Это может быть отказ: от выхода на проверку, на работу, от приема пищи и т.д. В данном случае злостным нарушением установленного порядка могут быть признаны действия только тех осужденных, которые принимали активное участие в организации забастовки. Организатором можно признать осужденного, которые первоначально создал группу, которая должна была способствовать достижению поставленной цели, вовлекал в нее других осужденных, разрабатывал цели, планы забастовки, непосредственно руководил их осуществлением. Умысел организаторов забастовки должен быть направлен на вовлечение в нарушение установленного порядка всех осужденных исправительного учреждения. 

10. Организация иных групповых неповиновений может выражаться в тех же действиях, что и при забастовке, но с привлечением меньшего количества осужденных (бригада, отряд или нескольких бригад, отрядов), т.е. когда участие в этих действиях принимают не все либо не большинство осужденных исправительного учреждения. В данном случае злостным нарушением установленного порядка может быть признано действие организаторов групповых неповиновений. 

11. Участие в забастовках и иных групповых неповиновениях состоит в планировании, подготовке, вовлечении других осужденных в указанные события. Действия осужденных, которые были пассивными наблюдателями за развитием событий (хотя и являлись их участниками), не могут быть признанными злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания. 

12. Организация группировок осужденных, направленных на совершение указанных нарушений, или активное участие в них. Под группировкой осужденных в данном случае понимается устойчивая группа из двух или более осужденных, созданная для совершения злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания, предусмотренных ч. 1 комментируемой статьи. Активное участие в таких нарушениях состоит в планировании, подготовке и осуществлении соответствующих действий, в вовлечении других осужденных в совершение нарушений. Простое, т.е. лишь формальное, вхождение в группировку не может быть признано злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания. 

13. Злостным может быть признано также нарушение, если за каждое из них осужденный был подвергнут взысканию в виде водворения в штрафной изолятор, если с момента наложения первого взыскания не истек год. 

14. Осужденный может быть признан злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания при условии, если он совершил злостные нарушения, предусмотренные ч. 1 комментируемой статьи, либо активно участвовал в их совершении, либо если в течение года был дважды подвергнут за любые другие нарушения взысканию в виде водворения в штрафной изолятор, при условии, что на него за вышеперечисленные нарушения были наложены взыскания, указанные в пунктах "в", "г", "д", "е" ч. 1 ст. 115 настоящего Кодекса. 

15. Если за совершение злостных нарушений установленного порядка, перечисленных в ч. 1, 2 комментируемой статьи, осужденный подвергался взысканию, указанному в пунктах "в", "г", "д", "е" ч. 1 ст. 115 настоящего Кодекса, в этом случае он одновременно с наложением взыскания признается постановлением начальника исправительного учреждения злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. 


Статья 117. Порядок применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы 

1. При применении мер взыскания к осужденному к лишению свободы учитываются обстоятельства совершения нарушения, личность осужденного и его предыдущее поведение. Налагаемое взыскание должно соответствовать тяжести и характеру нарушения. Взыскание налагается не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее трех месяцев со дня совершения нарушения. Взыскание исполняется немедленно, а в исключительных случаях - не позднее 30 дней со дня его наложения. Запрещается за одно нарушение налагать несколько взысканий. 

2. Выговор объявляется в устной или письменной форме, остальные взыскания только в письменной форме. Взыскание налагается постановлением начальника исправительного учреждения или лица, его замещающего. 

3. Дисциплинарный штраф налагается только за нарушения установленного порядка отбывания наказания, перечисленные в части первой статьи 116 настоящего Кодекса. Взысканная сумма дисциплинарного штрафа перечисляется в федеральный бюджет. 

4. Перевод осужденных в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры производится с указанием срока содержания в них. 

5. К осужденным, переведенным в помещения камерного типа, могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа. 

6. К осужденным, переведенным в единые помещения камерного типа, могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа и единые помещения камерного типа. 

7. Осужденные женщины, имеющие грудных детей в доме ребенка исправительного учреждения, и осужденные женщины, освобожденные от работы по беременности и родам, в штрафной изолятор и помещения камерного типа не переводятся. 

8. Если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания осужденный не будет подвергнут новому взысканию, он считается не имеющим взыскания. 


Комментарий к статье 117: 

1. Комментируемая статья раскрывает порядок применения мер взыскания к осужденным. В ней регламентируются не только общие положения, но и сроки наложения, документационное оформление взысканий, указываются лица, имеющие право их налагать, а также учитываемые при этом факторы. Законодатель запрещает за одно нарушение налагать насколько взысканий. 

Правом применения мер взыскания к осужденным в полном объеме пользуются начальник исправительного учреждения и лица, его замещающие; начальник отряда может объявить выговор устно. 

Налагаемые взыскания объявляются устно или письменно. Поскольку выговор носит профилактический характер и применяется за незлостное нарушение, то он может налагаться в устной или письменной форме. Если выговор объявлен должностным лицом устно, то об этом делается запись в тетради индивидуальной работы с осужденным. Если письменно - по постановлению начальника учреждения, то с постановлением в обязательном порядке знакомится осужденный, оно приобщается к его личному делу и учитывается при составлении характеристики. Все остальные меры взыскания налагаются только письменно. 

2. Дисциплинарный штраф - новый вид взыскания. Он налагается по мотивированному постановлению начальника исправительного учреждения или лица, его замещающего, за нарушения, перечисленные в ч. 1 ст. 116 настоящего Кодекса. Однако прежде чем наложить указанное взыскание, необходимо убедиться, есть ли у осужденного на лицевом счете деньги, может ли он этот штраф уплатить. Если осужденный не работает и его лицевой счет чист, то на него данное взыскание никакого положительного влияния не окажет. С постановлением о наложении штрафа знакомится наказанный осужденный и бухгалтер - операционист. Постановление приобщается к личному делу осужденного. Сумма взысканного дисциплинарного штрафа перечисляется в федеральный бюджет. 

3. Взыскания, перечисленные в п. "в" ч. 1 и в ч. 2 ст. 115, налагаются по постановлению начальника учреждения или лица, его замещающего. С постановлением о наложении взыскания знакомится осужденный, и оно передается на исполнение в дежурную службу исправительного учреждения. После окончания срока действия взыскания постановление приобщается к личному делу осужденного. 

Перевод осужденных в помещения камерного типа, одиночные камеры, единые помещения камерного типа, а также перевод, предусмотренный ч. 4 ст. 78 настоящего Кодекса, производится в случаях безуспешности применения других мер взыскания, а также при наличии факта злостного нарушения требований режима отбывания наказания. Переводы осужденных в указанные помещения в порядке взыскания в соответствии с пунктами "г", "д", "е" ч. 1 ст. 115, которые существенно изменяют условия отбывания наказания осужденного, осуществляются по решению комиссии исправительного учреждения. На основании этого решения выносится постановление, подписываемое начальником учреждения или лицом, его замещающим, с указанием срока содержания в названных выше помещениях. С постановлением знакомится осужденный и оно передается на исполнение в дежурную службу исправительного учреждения. 

4. У осужденных, к которым в порядке взыскания применяется перевод из колонии - поселения в исправительную колонию, из исправительных колоний общего и строгого режимов в тюрьму, условия отбывания наказания изменяются в худшую сторону на длительный период. Указанные взыскания применяются судом по представлению комиссии исправительного учреждения. Для перевода осужденного из колоний общего и строгого режимов в тюрьму на срок до трех лет необходимо, чтобы к нему в течение года применялись различные меры взыскания, в том числе и перевод в помещение камерного типа. Это свидетельствует о его упорном нежелании становиться на путь исправления и о том, что все принятые к нему меры воспитательного характера и взыскания положительных результатов не дали. Только в этом случае комиссия исправительного учреждения может ходатайствовать перед судом о переводе осужденного - нарушителя в тюрьму. 

5. Взыскание исполняется немедленно. Однако оно не подлежит исполнению, если не было реализовано, независимо от причин и обстоятельств, в сроки, установленные ч. 1 комментируемой статьи (свыше 30 суток со дня его наложения). 

Точное исполнение уголовно - исполнительного законодательства о порядке применения к осужденным мер взыскания имеет важное значение для укрепления законности и правопорядка в исправительных учреждениях. Перечень взысканий является исчерпывающим. Поэтому к осужденным не могут применяться взыскания, не указанные в законе. Как о поощрениях, так и о наложенных взысканиях следует информировать всех осужденных. 

6. К осужденным, переведенным в помещения камерного типа и единые помещения камерного типа, за нарушения режима отбывания наказания администрацией исправительного учреждения могут быть применены следующие виды взысканий: выговор; дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; водворение в штрафной изолятор на срок до 15 суток. 

7. Основываясь на принципах законности и гуманизма, уголовно - исполнительное законодательство Российской Федерации не разрешает переводить в штрафной изолятор и помещения камерного типа осужденных женщин, которые имеют грудных детей в доме ребенка исправительного учреждения и занимаются их воспитанием, а также женщин, которые в соответствии со ст. 155 КЗоТ РСФСР и по медицинскому заключению освобождены от работы в связи с беременностью, родами и уходу за ребенком. 

8. Как в ранее действовавшем ИТК РСФСР, так и в новом Уголовно - исполнительном кодексе Российской Федерации сохраняется институт погашения взысканий, налагаемых на осужденных за нарушения режима отбывания наказания. Он устанавливает, что осужденный считается не имеющим взысканий, если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания к нему вновь не было применено ни одно из мер взысканий, перечисленных в ст. 115 настоящего Кодекса. 


Статья 118. Условия содержания осужденных к лишению свободы в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и одиночных камерах 

1. Осужденным к лишению свободы, водворенным в штрафной изолятор, запрещаются свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания, получение посылок, передач и бандеролей. Они имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью один час. 

2. Осужденные, переведенные в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа или одиночные камеры в порядке взыскания, имеют право: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы, в размере 50 процентов установленного законом минимального размера оплаты труда; 

б) получать в течение шести месяцев одну посылку или передачу и одну бандероль; 

в) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа; 

г) с разрешения администрации исправительного учреждения иметь в течение шести месяцев одно краткосрочное свидание. 

3. Осужденные, водворенные в штрафной изолятор, переведенные в помещения камерного типа или одиночные камеры, работают отдельно от других осужденных. 

4. Во время содержания осужденных в штрафном изоляторе, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа или одиночных камерах питание неработающих осужденных осуществляется по пониженным нормам. С учетом медицинского заключения питание этих осужденных может осуществляться по обычным нормам. 

5. В случае перевода осужденных из штрафных изоляторов, помещений камерного типа, единых помещений камерного типа или одиночных камер в лечебно - профилактические учреждения уголовно - исполнительной системы срок их нахождения в указанных лечебных учреждениях засчитывается в срок отбывания взыскания. 


Комментарий к статье 118: 

1. Комментируемая статья является новой в уголовно - исполнительном законодательстве. Следует отметить, что законодатель счел возможным четко указать правовое положение осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа, одиночных камерах и единых помещениях камерного типа. Режим содержания осужденных в этих помещениях не тождествен общему и строгому режимам, предусмотренным в тюрьмах. Однако законодатель не ставит никаких условий перед осужденными для реализации предоставленных им прав, изложенных в пунктах "а", "б", "г" ч. 2 настоящей статьи. Они также могут получать и отправлять телеграммы, письма и открытки, поскольку Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений разрешают им иметь при себе письменные принадлежности, конверты, открытки и т.д. Закон исключает возможность лишения осужденных указанных прав в порядке взыскания. 

2. Осужденные, содержащиеся в помещениях камерного типа и штрафных изоляторах, обеспечиваются жилой площадью в 2 кв. м. Площадь одиночных камер устанавливается в размере не менее 4 кв. м. Водворенные в указанные помещения осужденные работают отдельно от других осужденных не только при выводе на производственные объекты, но и в производственных камерах, оборудованных в этих помещениях. 

Новым в уголовно - исполнительном законодательстве является положение, согласно которому питание неработающих осужденных, переведенных в порядке наказания в штрафной изолятор, помещение камерного типа, одиночные камеры или единые помещения камерного типа, осуществляется по пониженным нормам. При необходимости, по медицинскому заключению, такие осужденные могут быть переведены на питание по обычным нормам. 

К осужденным, содержащимся в помещениях камерного типа, могут применяться следующие виды взысканий: выговор; дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; водворение в штрафной изолятор на срок до 15 суток, а также поощрение, предусмотренное п. "з" ч. 1 ст. 113 настоящего Кодекса, разрешающее увеличение времени прогулки до двух часов в день на срок до одного месяца. 

3. Досрочное освобождение из штрафных изоляторов, помещений камерного типа и одиночных камер не допускается. Исключение составляют случаи, когда этого требует прокурор или медицинское заключение. 

Штрафные изоляторы и одиночные камеры оборудуются откидными койками, закрепляющимися в дневное время на замок, тумбами или скамейками для сидения по числу содержащихся лиц и столом, наглухо привинченных к полу. 

4. Осужденным, водворенным в штрафной изолятор за нарушение режима отбывания наказания в виде лишения свободы, запрещаются свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания, получение посылок, передач и бандеролей. В соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений им запрещается брать с собой продукты питания и личные вещи, за исключением полотенца, мыла, зубного порошка или пасты, зубной щетки. Им не разрешается пользоваться книгами, газетами, журналами и иной литературой, отправлять письма. При приеме осужденных в штрафной изолятор они подвергаются полному обыску, проходят санитарную обработку. Рабочий день осужденных строится согласно утвержденному распорядку дня исправительного учреждения. Постельные принадлежности не выдаются. С осужденных, содержащихся в штрафных изоляторах колоний - поселений, взыскивается полная стоимость питания, предоставленного им по установленным нормам. 

5. Осужденным, переведенным в помещения камерного типа и одиночные камеры в порядке взыскания, разрешается брать с собой продукты питания, полотенце, мыло, зубной порошок и пасту, зубную щетку, табачные изделия и спички, а также иметь при себе учебники, простые карандаши, авторучки, стержни с мастикой, тетради, почтовые марки, открытки, конверты. Они могут пользоваться библиотекой, выписывать книги, журналы и газеты. Однако осужденные различных форм обучения в период пребывания в помещениях камерного типа и одиночных камерах на занятия не выводятся. Постельные принадлежности выдаются осужденным только на время сна. В случае вывода их за пределы помещений, им выдается одежда по сезону. 

Осужденным, находящимся в помещениях камерного типа и одиночных камерах, продажа чая не производится. Поступивший в посылках и бандеролях чай им не выдается. 

По медицинским показаниям законодательством предусмотрен перевод в лечебно - профилактические учреждения уголовно - исполнительной системы осужденных, отбывающих меру взыскания в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа или одиночных камерах. В этом случае срок их содержания в лечебных учреждениях засчитывается в срок отбывания наложенного взыскания. 


Статья 119. Должностные лица исправительных учреждений, применяющие меры поощрения и взыскания к осужденным к лишению свободы 

1. Правом применения перечисленных в статьях 113 и 115 настоящего Кодекса мер поощрения и взыскания в полном объеме пользуются начальники исправительных учреждений или лица, их замещающие. 

2. Начальники отрядов имеют право применять следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости; 

в) досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда. 

3. Начальники отрядов имеют право налагать выговор устно. 


Комментарий к статье 119: 

1. Комментируемая статья содержит исчерпывающий перечень должностных лиц, имеющих право применять поощрения и взыскания к осужденным к лишению свободы. К числу таких лиц законодатель относит начальников исправительных учреждений, лиц, их замещающих, и начальников отрядов. 

2. Начальник исправительного учреждения по своему правовому статусу имеет право в полном объеме применять к осужденным меры поощрения и взыскания, перечисленные в ст. 78, 113 и 115 настоящего Кодекса. 

По общему правилу, к лицам, замещающим начальника исправительного учреждения, относятся все его заместители по должностному положению и функциональным обязанностям. Однако право применять меры поощрения и взыскания к осужденным в полном объеме они могут лишь в случаях: 

- если по должностной инструкции (функциональным обязанностям) им делегированы полномочия исполнять обязанности начальника учреждения в его отсутствие; 

- если есть письменный приказ МВД, УВД о назначении исполняющим обязанности начальника учреждения одного из заместителей; 

- если начальник учреждения (в случае болезни, ухода в отпуск), по согласованию с вышестоящим руководством, оставляет исполнять свои обязанности одного из заместителей. 

3. В отсутствие начальника исправительного учреждения и его заместителей водворить осужденного в штрафной изолятор имеет право во время несения службы оперативный дежурный учреждения. В соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений и Инструкцией о надзоре за осужденными правом помещения в штрафной изолятор оперативные дежурные пользуются в следующих случаях: 

- в экстремальных ситуациях при отсутствии начальника учреждения или лиц, его замещающих, когда иными мерами пресечь совершаемое преступление или злостное нарушение режима невозможно; 

- при возникновении реальной угрозы личной безопасности осужденного (в соответствии со ст. 13 настоящего Кодекса). 

В любом из этих случаев оперативный дежурный исправительного учреждения составляет мотивированное постановление о временном помещении им осужденного в штрафной изолятор. Срок временного содержания - до прихода начальника учреждения или лица, его замещающего, но не более 24 час. 

4. Значительно расширены правомочия начальника отряда, отнесенного законом к должностному лицу, в части применения к осужденным мер поощрения. По сравнению с ранее действовавшим исправительно - трудовым законодательством, в настоящее время начальник отряда, кроме объявления благодарности и досрочного снятия взыскания, имеет право разрешить осужденному дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости. 

Все иные должностные лица исправительного учреждения правом применять к осужденным меры поощрения и взыскания не обладают. 


Глава 16. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ РАЗНЫХ ВИДОВ 

Статья 120. Исправительные колонии общего режима 

1. В обычных условиях в исправительных колониях общего режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. 

2. При отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду по отбытии не менее шести месяцев срока наказания в обычных условиях отбывания наказания осужденные могут быть переведены в облегченные условия. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в строгие условия отбывания наказания. 

4. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в обычные или строгие условия отбывания наказания. 

5. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные производится не ранее чем через шесть месяцев при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. 

6. Повторный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные или из обычных в облегченные производится в порядке, предусмотренном частями второй и пятой настоящей статьи. 

7. Осужденные, переведенные из другой исправительной колонии общего режима, отбывают наказание в тех же условиях, которые были им определены до перевода. 


Комментарий к статье 120: 

1. В исправительных колониях общего режима содержатся мужчины, преимущественно впервые осужденные за умышленные преступления различной степени тяжести, а также осужденные за преступления, совершенные по неосторожности, к лишению свободы на срок свыше пяти лет. В исправительных колониях общего режима отбывают наказание и женщины, кроме осужденных при особо опасном рецидиве. 

На общем режиме содержатся также осужденные, в отношении которых была избрана иная мера наказания, но направленные сюда за нарушение установленных для них условий отбывания наказания. К ним относятся: злостно уклоняющиеся от исправительных работ (ст. 46 настоящего Кодекса); нарушившие порядок и условия отбывания наказания в виде ограничения свободы (ч. 4 ст. 58); лица, в отношении которых отменено условное осуждение (ст. 190); осужденные, переведенные из воспитательных колоний после достижения возраста 21 года (ч. 9 ст. 74). 

Лица, впервые осужденные к лишению свободы, содержатся отдельно от осужденных, ранее отбывавших лишение свободы. Однако законодатель в ч. 2 ст. 80 настоящего Кодекса сделал исключение для содержания женщин, указав, что в одном исправительном учреждении могут раздельно содержаться женщины, впервые осужденные к лишению свободы и ранее отбывавшие это наказание. 

2. Исправительные колонии общего режима имеют две изолированные зоны: жилая - для проживания и производственная - для работы осужденных. На территории исправительной колонии оборудуется здание с помещениями камерного типа и штрафного изолятора с камерами для работы и прогулочными дворами. 

В жилой зоне размещается весь комплекс социальной инфраструктуры, предназначенной для обеспечения нормальной жизнедеятельности осужденных и персонала учреждения. 

Жилая зона в соответствии с настоящим Кодексом разделяется на три локальных отгороженных друг от друга участка, предназначенных для осужденных, находящихся на разных условиях содержания: обычных, облегченных и строгих. 

3. На локальном участке на обычных условиях проживают все осужденные, поступившие в колонию на основаниях вступившего в законную силу приговора суда. Здесь же находятся и осужденные, переведенные с облегченных или строгих условий содержания. Независимо от этого их правовой статус одинаков. 

Перевод на улучшенные условия содержания возможен для каждого осужденного, но при отбытии не менее шести месяцев срока наказания в обычных условиях. Являясь поощрительной мерой, оказывающей существенное влияние на изменение правового положения осужденного, это право распространяется только на лиц, отличающихся хорошим поведением (не должны быть наказаны) и добросовестным отношением к труду. На облегченные условия содержания осужденный переводится по решению комиссии исправительного учреждения, в работе которой могут принимать участие представители органов местного самоуправления. 

Осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, по решению комиссии исправительного учреждения переводятся из обычных в строгие условия содержания. Соответственно в худшую сторону изменяется и их правовой статус. 

На локальном участке, предназначенном для строгого содержания осужденных, расположены запирающиеся помещения для проживания осужденных, здание с помещениями камерного типа и штрафного изолятора с камерами для работы и прогулочными двориками. 

В случае, если осужденный, находящийся на облегченных условиях содержания, признается в установленном законом порядке злостным нарушителем режима отбывания наказания, то администрация обязана перевести его или в обычные, или строгие условия содержания. При решении вопроса о таком переводе учитываются личность осужденного, его поведение в период отбывания наказания и отношение к труду. На обычные или строгие условия содержания осужденный переводится на основании мотивированного решения комиссии исправительного учреждения. 

Если осужденный, содержащийся в строгих условиях отбывания наказания, сделал для себя правильный вывод, соблюдает установленные требования режима содержания, не имеет взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания, то по решению комиссии исправительного учреждения, но не ранее чем через шесть месяцев, он может быть переведен в обычные условия содержания. 

Законодатель допускает возможность повторного последовательного перевода осужденного, ранее признанного в установленном законом порядке злостным нарушителем условий отбывания наказания, из строгих условий содержания - в обычные и из обычных - в облегченные. Это допускается каждый раз не ранее чем через шесть месяцев его содержания в указанных условиях, если он не имеет взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания, добросовестно относится к труду. 

Перевод с одних условий содержания на другие производится по решению комиссии исправительного учреждения. Решение комиссии оформляется постановлением начальника исправительного учреждения или лица, его замещающего. Постановление объявляется осужденному под роспись и вкладывается в его личное дело. В установленном порядке осужденный вправе обжаловать решение комиссии. 

4. В соответствии с установленными в настоящем Кодексе основаниями (по медицинским показаниям, в интересах личной безопасности и т.п.) осужденный может быть переведен из одной колонии общего режима в другую. При этом администрация исправительного учреждения, в которую прибыл осужденный, не вправе изменить его правовое положение. Его обязаны содержать на тех же условиях, на которых он находился в колонии общего режима до перевода, т.е. на обычных, облегченных или строгих. 


Статья 121. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях общего режима 

1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях общего режима, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 50 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь четыре краткосрочных и четыре длительных свидания в течение года; 

в) получать шесть посылок или передач и шесть бандеролей в течение года. 

2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере минимального размера оплаты труда; 

б) иметь шесть краткосрочных и шесть длительных свиданий в течение года; 

в) получать 12 посылок или передач и 12 бандеролей в течение года. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, в целях успешной социальной адаптации могут быть по постановлению начальника исправительной колонии за шесть месяцев до окончания срока наказания освобождены из-под стражи. В этом случае осужденным разрешается проживать и работать под надзором администрации исправительного учреждения за пределами исправительной колонии. Они могут содержаться совместно с осужденными, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения. 

4. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в запираемых помещениях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы; 

б) иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года; 

в) получать три посылки или передачи и три бандероли в течение года; 

г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. 


Комментарий к статье 121: 

1. В колониях общего режима отбывает наказания основная масса осужденных. По своим характеристикам они весьма разнородны, поэтому очень своевременно введено правило о раздельном их содержании на обычных, облегченных и строгих условиях. Хотя эта дифференциация осуществляется не по признаку общественной опасности совершенного преступления, а по сугубо поведенческому во время отбывания наказания, тем не менее она позволяет более гибко осуществлять воспитательный процесс. Женщины содержатся отдельно от мужчин в специализированных женских исправительных колониях. 

2. На общих условиях содержания осужденные проживают в общежитиях. Им разрешается: из средств, имеющихся на лицевых счетах, ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости сумму в размере 50% минимального размера оплаты труда; иметь четыре краткосрочных и четыре длительных свидания в течение года; получать за тот же период шесть посылок (передач) и шесть бандеролей. 

Осужденные, не имеющие взысканий и добросовестно относящиеся к труду, могут в установленном порядке переводиться на облегченные условия содержания. При этом они проживают в обычных общежитиях и их правовое положение существенно изменяется в лучшую сторону: в два раза увеличивается сумма денег, разрешенная к расходованию, и количество разрешаемых к получению посылок, передач и бандеролей; позволяется иметь до шести краткосрочных и шести длительных свиданий. 

Для более успешной адаптации к условиям свободы лиц, содержащихся в облегченных условиях, законодатель ввел новую норму, не применявшуюся ранее в исправительных учреждениях. За шесть месяцев до выхода на свободу осужденный может быть освобожден по постановлению начальника исправительного учреждения из-под стражи до конца отбытия срока наказания. Такие осужденные проживают за пределами исправительной колонии. Например, они могут проживать совместно с осужденными, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения, но только в том случае, если общежитие расконвоированных находится за пределами охраняемой зоны. У администрации исправительного учреждения сохраняется право надзора за ними по месту жительства и работы. 

3. Осужденные, признанные в установленном законом порядке (ст. 116 настоящего Кодекса) злостными нарушителями, подлежат переводу в строгие условия содержания. От основной массы осужденных они изолируются в запираемые помещения, а их правовое положение изменяется в худшую сторону по сравнению с лицами, содержащимися на общих условиях. Они могут расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости лишь те деньги, которые они сами заработали в исправительном учреждении; им предоставляется всего два краткосрочных и два длительных свидания в год; они могут получить лишь три посылки, передачи и три бандероли в течение года. В связи с тем, что осужденные проживают в запираемых помещениях, им ежедневно предоставляется прогулка продолжительностью полтора часа. 


Статья 122. Исправительные колонии строгого режима 

1. В обычных условиях в исправительных колониях строгого режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, кроме осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. 

2. При отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду по отбытии не менее девяти месяцев срока наказания в обычных условиях отбывания наказания осужденные могут быть переведены в облегченные условия. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в строгие условия отбывания наказания. 

4. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в обычные или строгие условия отбывания наказания. 

5. В строгие условия отбывания наказания по прибытии в исправительную колонию строгого режима помещаются также осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы. 

6. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные производится не ранее чем через девять месяцев при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. 

7. Повторный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные или из обычных в облегченные производится в порядке, предусмотренном частями второй и шестой настоящей статьи. 

8. Осужденные, переведенные из другой исправительной колонии строгого режима, отбывают наказание в тех же условиях, которые были им определены до перевода. 


Комментарий к статье 122: 

1. В исправительных колониях строгого режима в первоначальный период отбывания наказания основная масса осужденных содержится в обычных условиях. Исключение составляют: осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы; лица, переведенные администрацией исправительных учреждений со строгих и облегченных условий. 

Обычные условия отбывания наказания обеспечивают и гарантируют осужденному нормальную жизнедеятельность, предполагающую: наличие необходимой жилищно - бытовой обстановки, соответствующей правилам санитарии и гигиены; возможность переписки и свиданий с родственниками и иными лицами, получения посылок, передач и бандеролей, отправления и получения денежных переводов, ведения телефонных разговоров, приобретения продуктов питания и предметов первой необходимости (см. ст. 87 - 101 настоящего Кодекса). 

2. Согласно положениям комментируемой статьи (ч. 2) осужденные могут быть переведены с обычных условий отбывания наказания в облегченные условия. Для того чтобы воспользоваться этой предоставляемой возможностью, осужденным должны быть соблюдены требования, которые законодатель сформулировал следующим образом: отсутствие взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания; добросовестное отношение к труду; отбытие не менее девяти месяцев наказания в обычных условиях. 

Отсутствие взысканий означает, что лицо, содержащееся в обычных условиях, не допустило нарушений установленного порядка. Перечень взысканий, налагаемых администрацией учреждения, определен в ст. 115 настоящего Кодекса. 

Основополагающими критериями оценки степени добросовестного отношения к труду являются положения ст. 103 данного Кодекса, которыми установлено, что каждый осужденный обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией учреждения. Кроме того, у него не должно быть взысканий за уклонение от труда. 

Отбытие осужденным девятимесячного срока наказания на обычных условиях обязательно для применения нормы о возможности его перевода в облегченные условия содержания. Это связано с необходимостью обеспечения общего и специального предупреждения нарушений со стороны осужденного, а также учета психолого - педагогической оценки его индивидуальных качеств, требуемой для вывода о степени исправленности поведения данного лица. 

3. Перевод с обычных условий содержания в строгие законодатель связывает с фактом признания осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. Порядок признания осужденного таковым и перечень нарушений, относящихся к злостным, определены в ст. 116 настоящего Кодекса. 

Комментируемая статья регламентирует важнейший элемент дифференциации условий содержания осужденных в зависимости от их поведения в период отбывания наказания. Признание осужденного злостным нарушителем и изменение в связи с этим условий его содержания в худшую сторону является правовым последствием несоблюдения им установленного порядка отбывания наказания. Целями перевода в строгие условия следует считать: обеспечение безопасности осужденных в исправительном учреждении; пресечение возможного оказания злостными нарушителями отрицательного влияния на остальных осужденных; придание большей динамичности дифференцированному воспитательному воздействию для повышения его эффективности. 

4. Если осужденный, содержащийся в облегченных условиях, нарушает установленный порядок отбывания наказания, он может быть переведен в обычные или строгие условия. Основанием для такого перевода является факт признания данного лица (постановление начальника учреждения) злостным нарушителем. Вид условий содержания (обычные, строгие) в этом случае определяет комиссия исправительного учреждения в зависимости от характера, тяжести совершенного правонарушения, личности осужденного, его поведения в период отбывания наказания. 

5. Законодатель определил, что в строгих условиях содержатся в первоначальный период отбывания наказания те осужденные, которые совершили умышленные преступления в период отбывания лишения свободы. Такое положение обосновано тем обстоятельством, что преступления в местах лишения свободы представляют для общества повышенную опасность. Она выражается в том, что преступные деяния совершаются лицами, уже осужденными к лишению свободы. Такие деяния нарушают нормальную деятельность исправительных учреждений, создают среди осужденных обстановку неуверенности в возможностях их защиты администрацией, препятствуют нормальной организации воспитательной работы. 

6. В комментируемой статье (ч. 6) содержится норма, закрепляющая возможность перевода осужденных из строгих условий отбывания наказания в обычные. Эта норма имеет как юридическую, так и психолого - педагогическую природу. Юридическим основанием ее применения является отбытие определенного срока наказания, в данном случае - девяти месяцев. Психолого - педагогическая характеристика связана с поведением осужденного. Здесь критерием индивидуальной оценки личности выступает правопослушное поведение осужденного, которое характеризуется отсутствием взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. 

7. Комментируемая статья (ч. 7) устанавливает возможность и определяет порядок повторного перевода осужденных из строгих условий отбывания наказания в обычные и из обычных - в облегченные. 

Из строгих условий отбывания наказания в обычные осужденные переводятся не ранее чем через девять месяцев нахождения в строгих условиях и при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. 

Из обычных в облегченные условия осужденные переводятся при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания, добросовестном отношении к труду и отбытии не менее девяти месяцев срока наказания в обычных условиях. 

В этой норме законодатель предусматривает возможность индивидуализации применения мер воспитательного воздействия с учетом позитивных изменений, которые произошли в поведении осужденного. 

8. Сформулированное в данной статье (ч. 8) указание на то, что осужденные, переведенные из других колоний строгого режима, содержатся на тех же условиях, которые были определены им до перевода, концентрирует внимание органов, исполняющих наказания, на преемственность воспитательного процесса, на необходимость соблюдения прав и законных интересов осужденного. Здесь основанием определения условий отбывания наказания переведенного осужденного является решение комиссии исправительного учреждения, в котором он ранее содержался. 


Статья 123. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях строгого режима 

1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях строгого режима, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 40 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь три краткосрочных и три длительных свидания в течение года; 

в) получать четыре посылки или передачи и четыре бандероли в течение года. 

2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 80 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь четыре краткосрочных и четыре длительных свидания в течение года; 

в) получать шесть посылок или передач и шесть бандеролей в течение года. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в запираемых помещениях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы; 

б) иметь два краткосрочных свидания и одно длительное свидание в течение года; 

в) получать две посылки или передачи и две бандероли в течение года; 

г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. 


Комментарий к статье 123: 

1. Комментируемая статья (ч. 1) устанавливает, что осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях исправительных колоний строгого режима, проживают в общежитиях. Особенности оборудования, перечень инвентаря и других предметов в общежитии определяются Министерством внутренних дел с соблюдением правил санитарии и гигиены и норм положенности, установленных ст. 99 настоящего Кодекса. Согласно общим требованиям к оборудованию исправительных колоний (см. приказ МВД РФ от 17 июня 1993 г.) в зданиях общежитий, помимо спальных комнат из расчета на каждый отряд и кабинета начальника отряда, оборудуются: комната для воспитательной работы, раздевалки, туалетные комнаты; комнаты для хранения и приема пищи; комнаты (уголки) быта; сушилки одежды и обуви. В учреждениях, где содержатся женщины, предусматриваются еще и комнаты личной гигиены. 

2. Осужденные, содержащиеся в обычных условиях, могут расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 40% минимальной месячной оплаты труда. В этом пункте комментируемой статьи закрепляется положение о том, что осужденные вправе, кроме денег, заработанных в период отбывания наказания, либо получаемой пенсии, социального пособия, расходовать и средства, имеющиеся на лицевых счетах. Реализация этого права обеспечивается администрацией учреждения посредством оборудования на территории колонии магазинов (ларьков), организация работы которых определяется распорядком дня, утвержденным начальником учреждения. 

3. Положения комментируемой статьи (ч. 1) предоставляют осужденному, отбывающему наказание в обычных условиях, право на три краткосрочных и три длительных свидания в течение года. Порядок их проведения и продолжительность определены в ст. 89 настоящего Кодекса. Помещения для свиданий оборудуются органами, исполняющими наказания, в соответствии с общими требованиями к оборудованию исправительно - трудовых колоний. Они устанавливают единообразие для всех видов исправительных учреждений; различия состоят лишь в количестве комнат. Так, в исправительных колониях строгого режима оно определяется следующим образом: в расчете на 1000 осужденных необходимо иметь 16 комнат в пределах охраняемой территории и одну - за пределами этой территории. 

4. Осужденному, отбывающему наказание в обычных условиях, предоставляется право на получение четырех посылок или передач и четырех бандеролей в год. Порядок вручения, ассортимент вложений, периодичность получения определяются Правилами внутреннего распорядка и Инструкцией о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях. 

5. В комментируемой статье (ч. 2) установлено правовое положение лиц, отбывающих наказание в облегченных условиях исправительных колоний. Сущность этого института выражается в изменении правового статуса осужденных в сторону ослабления правоограничений. Им разрешается проживание в общежитиях и ежемесячное расходование на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости имеющихся на их лицевых счетах денег (помимо заработанных в период отбывания наказания, получаемых пенсий и социальных пособий) в размере 80% минимальной ежемесячной оплаты труда. 

Им также увеличивается количество разрешенных свиданий - четыре длительных и четыре краткосрочных в течение года. Осужденные могут получать за тот же период шесть посылок или передач и шесть бандеролей. 

6. Строгие условия содержания предусматривают существенные ограничения в правовом положении осужденных. Наиболее жесткое из них - содержание в запираемых помещениях, что влечет за собой повышенный контроль и надзор за поведением осужденных. Строгие условия содержания значительно ограничивают право осужденных на передвижение в пределах колонии, что повышает степень их внутренней изоляции, лишает возможности общения с другими осужденными. 

Существенным ограничением материального характера является норма, определяющая, что осужденные, содержащиеся в строгих условиях, вправе приобретать продукты питания и предметы первой необходимости только на деньги, заработанные в период отбывания наказания. Тем самым материальное благополучие таких лиц ставится в прямую зависимость от общественно полезного труда, в котором они заняты. 

Перевод на строгие условия отбывания наказания одновременно ограничивает получение осужденными передач и бандеролей: они могут получать лишь две посылки или передачи и две бандероли в течение года. 

В связи с проживанием осужденных, находящихся в строгих условиях содержания, в запираемых помещениях им предоставлено право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. В этих целях администрации учреждения необходимо оборудовать прогулочные дворы, которые должны находиться в непосредственной близости с запираемыми помещениями. Время прогулки должно предусматриваться в распорядке дня колонии, а ее проведение требует регламентации в Правилах внутреннего распорядка. 


Статья 124. Исправительные колонии особого режима 

1. В обычных условиях в исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные к лишению свободы, поступившие в данное исправительное учреждение, кроме осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, и осужденных за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, а также осужденные, переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. 

2. При отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду по отбытии не менее одного года срока наказания в обычных условиях отбывания наказания осужденные могут быть переведены в облегченные условия. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в строгие условия отбывания наказания. 

4. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в обычные или строгие условия отбывания наказания. 

5. В строгие условия отбывания наказания по прибытии в исправительную колонию особого режима помещаются также осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, и осужденные за совершение тяжких и особо тяжких преступлений. 

6. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные производится не ранее чем через один год при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. 

7. Повторный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные или из обычных в облегченные производится в порядке, предусмотренном частями второй и шестой настоящей статьи. 

8. Осужденные, переведенные из другой исправительной колонии особого режима, отбывают наказание в тех же условиях, которые были им определены до перевода. 


Комментарий к статье 124: 

1. Поступившие в исправительную колонию особого режима осужденные отбывают наказания в обычных условиях. Исключение составляют лица: осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы; осужденные за тяжкие и особо тяжкие преступления (их перечень см. в ст. 15 УК РФ); переведенные из облегченных и строгих условий отбывания наказания. 

Обычные условия содержания в колонии особого режима те же, что и в исправительных колониях других видов режима. Незначительные различия есть лишь в размерах денежных сумм, разрешаемых к расходованию, количестве возможного получения посылок, передач, бандеролей (см. ст. 121, 123, 125 настоящего Кодекса). 

2. Комментируемая статья (ч. 2) предусматривает возможность перевода осужденного из обычных условий содержания в облегченные при следующих обстоятельствах, предусматривающих: отсутствие у данного лица взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания; его добросовестное отношение к труду; отбытие им не менее одного года срока наказания. 

3. Положения комментируемой статьи (ч. 3) регламентируют перевод осужденных, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в строгие условия отбывания наказания. В этой норме закрепляются элементы прогрессивной системы отбывания наказания в колониях особого режима, т.е. порядок и условия данного процесса ставятся в зависимость от поведения осужденных. Такой перевод не является самоцелью. Он обусловливает необходимость организации психолого - педагогической, воспитательной и профилактической работы с учетом поведения (признания злостным нарушителем). Это положение соответствует и международным нормам, в частности ст. 63, 68 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. 

4. Индивидуальный подход к оценке и коррекции поведения осужденного, содержащегося в исправительной колонии особого режима, предусматривает возможность его перевода с облегченных условий в обычные или строгие. Основанием для такого перевода является признание осужденного злостным нарушителем порядка отбывания наказания. При этом последующий вид условий содержания (обычные, строгие) определяет комиссия исправительного учреждения с учетом обстоятельств совершенного правонарушения, личности данного осужденного, степени осознания им своей вины и предыдущего его поведения. 

5. В комментируемой статье (ч. 5) определено, что в первоначальный период отбывания наказания в строгих условиях содержатся лица, осужденные за умышленные преступления, совершенные в местах лишения свободы, и осужденные за тяжкие и особо тяжкие преступления. В этой норме законодатель учитывает ряд положений, характеризующих, во-первых, повышенную общественную опасность умышленных преступлений, совершаемых в местах лишения свободы; во-вторых, степень тяжести совершенных преступлений (тяжкие). 

6. Возможность перевода со строгих условий на обычные законодатель ставит в зависимость от поведения осужденного и отбытия определенной части срока наказания. Правомерное поведение осужденного характеризуется отсутствием взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания. Отбытый срок наказания на строгих условиях определяется в один год. 

7. Положениями комментируемой статьи (ч. 7) устанавливается возможность повторного перевода со строгих условий на обычные. В первом случае необходимо: отсутствие взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания; отбытие срока наказания на строгих условиях не менее одного года. Во втором случае, кроме двух вышеназванных условий, необходимо еще добросовестное отношение к труду. 

8. Согласно нормам комментируемой статьи (ч. 8) осужденные, переведенные из других колоний особого режима, отбывают наказание на тех же условиях, которые им были определены до перевода. Соответствующие решения о том находятся в личном деле осужденного; ими и руководствуется администрация исправительной колонии, в которую он был переведен. 


Статья 125. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях особого режима 

1. Осужденные к лишению свободы, отбывающие наказание в обычных условиях в исправительных колониях особого режима, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 30 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года; 

в) получать три посылки или передачи и три бандероли в течение года. 

2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 60 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь три краткосрочных и три длительных свидания в течение года; 

в) получать четыре посылки или передачи и четыре бандероли в течение года. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в помещениях камерного типа. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы; 

б) иметь два краткосрочных свидания в течение года; 

в) получать одну посылку или передачу и одну бандероль в течение года; 

г) пользовать ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. 


Комментарий к статье 125: 

1. В связи с гуманизацией условий отбывания наказания в виде лишения свободы, в том числе и в колониях особого режима, многие существовавшие ранее правоограничения смягчены. Это отражается и в комментируемой статье, которая определяет, что в колониях особого режима осужденные, отбывающие наказания в обычных условиях, проживают в общежитиях. Данная норма существенно расширяет права указанной категории осужденных на свободу передвижения в пределах исправительного учреждения. 

2. Положениями комментируемой статьи (ч. 1) устанавливается право данной категории осужденных на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости на деньги, имеющиеся на их лицевых счетах. Сумма, разрешаемая к расходованию, устанавливается в размере 30% минимальной месячной оплаты труда. Источник поступления денег на лицевой счет законодатель не указывает. 

3. Количество свиданий, предоставляемых осужденным, содержащимся в колониях особого режима в обычных условиях, - два краткосрочных и два длительных в течение года. Это положение имеет целью сохранения и развития семейных, родственных и иных связей, положительного воспитательного воздействия на осужденных. Подробная регламентация представления права на свидания, порядка их проведения определена ст. 89 настоящего Кодекса и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Осужденные, содержащиеся в обычных условиях колоний особого режима, вправе получать три посылки или передачи и три бандероли в течение года. Их получение законодатель не связывает с отбыванием определенного срока наказания. 

4. В колониях особого режима предусмотрены и облегченные условия содержания. Это свидетельствует о более глубокой дифференциации и индивидуализации исполнения наказания. Содержание осужденных в облегченных условиях уменьшает степень изоляции и улучшает их материальное положение. Осужденные проживают в обычных жилых помещениях, могут расходовать средства на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, которые имеются на их лицевых счетах, в размере 60% минимальной месячной оплаты труда. Они имеют право на три краткосрочных и три длительных свидания в течение года и на получение за тот же период четырех посылок или передач и четырех бандеролей. 

Перевод осужденных на облегченные условия содержания стимулирует их к правопослушному поведению, развивает у них стремление к общественно полезной деятельности, соблюдению требований законов и принятых правил поведения. 

5. Строгие условия содержания в колониях особого режима предусматривают и более строгую изоляцию осужденных. Проживают они в помещениях камерного типа, которые специально оборудуются. В коридорах устанавливаются металлические решетки (от пола до потолка) с дверью, отделяющей камеры от остальных помещений. В камерах устанавливаются двойные двери: наружные деревянные, толщиной 6 см, обшитые со стороны камер кровельной сталью, и внутренние - стальные решетчатые, изготовленные из металлических круглых стоек и поперечных полос. Внутренняя дверь в средней части на высоте 95 см от пола имеет форточку 18 x 22 см для передачи осужденным пищи, книг и т.д. Дверца форточки открывается в сторону коридора и закрывается на замок. 

Наружные двери камер, кроме обычных запоров, оборудуются механическими или электрическими замками специального типа. В центре двери на высоте 1,5 м устанавливается смотровое отверстие, прикрываемое с наружной стороны "заслонкой". 

Окна в камерах с двойными оконными переплетами размером 0,5 x 0,9 м имеют форточку, открывающуюся внутрь. С внешней стороны устанавливаются металлические сварные решетки из круглой стали диаметром не менее 18 мм и поперечных полос сечением 60 x 12 мм. Электропроводка в камерах монтируется таким образом, чтобы доступ осужденных к ней был полностью исключен. Электролампы общего и ночного освещения устанавливаются в нишах, изолируемых решетками. Электропроводка прокладывается скрытно. Репродукторы устанавливаются в нишах стены. В камерах оборудуются кнопки вызывной сигнализации для подачи сигнала на табло к дежурному младшему инспектору. Жилая площадь в камерах устанавливается в размере не менее 2 кв. м на одного осужденного. 

6. Содержание в камерах усиливает карательную сторону наказания и накладывает отпечаток на весь процесс его исполнения. Осужденные, содержащиеся в камерах, значительно ограничены в распоряжении своим свободным временем, до минимума сведена возможность их общения с другими осужденными. Из камер они выводятся в основном на работу и прогулку, что исключает свободное передвижение по территории жилой зоны. 

Повышенная изоляция данных лиц обеспечивается и большим числом младших инспекторов, которые обеспечивают соблюдение распорядка дня, осуществляют надзор за поведением осужденных в камерах, на рабочих местах, прогулке. Отбывание наказания в помещениях камерного типа влечет за собой и духовную изоляцию, ограничение связей с внешним миром, влияет на формы и методы воспитательного воздействия, организацию внутреннего распорядка, привлечение осужденных к труду. 

Строгие условия содержания предусматривают и более значительные ограничения материально - бытового характера. В частности, осужденным разрешается: 

- расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости только деньги, заработанные в период отбывания наказания. Эта норма принуждает осужденных рассчитывать только на собственный труд в местах лишения свободы; 

- иметь два краткосрочных свидания в течение года. Данное положение ограничивает связь с внешним миром. Осужденный фактически лишается права на свидания с совместным проживанием с семьей, близкими родственниками. Это усиливает не только его духовную, но и физическую изоляцию; 

- получать одну посылку или передачу и одну бандероль в течение года. В данном случае устанавливаются и максимальные материальные ограничения; 

- пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. Для этих целей в каждом учреждении оборудуются прогулочные дворики, которые располагаются рядом с помещениями камерного типа. 


Статья 126. Исправительные колонии особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы 

Отдельно от других осужденных в исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы. 


Комментарий к статье 126: 

1. Уголовный кодекс Российской Федерации (ч. 3 ст. 59) содержит норму, на основании которой смертная казнь в порядке помилования может быть заменена пожизненным лишением свободы. В соответствии со ст. 44 УК РФ пожизненное лишение свободы является самостоятельным видом наказания, назначаемым судом. 

2. Пожизненное лишение свободы устанавливается только как альтернатива смертной казни за совершение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, и может назначаться в случаях, когда суд сочтет возможным не применять смертную казнь. 

3. Пожизненное лишение свободы не назначается женщинам, а также лицам, совершившим преступления в возрасте до 18 лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора 65-летнего возраста. 

4. В системе исправительных учреждений создаются колонии особого режима для лиц, отбывающих пожизненное лишение свободы по приговору суда и которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы. Другие категории осужденных (в том числе и те, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы на конкретный срок) в данных колониях содержаться не могут. 

5. При замене пожизненного лишения свободы в силу актов помилования, амнистии другим видом наказания осужденные переводятся для дальнейшего отбывания наказания в колонии особого режима. 


Статья 127. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы 

1. Осужденные к пожизненному лишению свободы размещаются в камерах, как правило, не более чем по два человека. По просьбе осужденных и в иных необходимых случаях по постановлению начальника исправительной колонии при возникновении угрозы личной безопасности осужденных они могут содержаться в одиночных камерах. Труд указанных осужденных организуется с учетом требований содержания осужденных в камерах. 

2. Осужденные имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью полтора часа. При хорошем поведении осужденного и наличии возможности время прогулки может быть увеличено до двух часов. 

3. В строгие условия отбывания наказания по прибытии в исправительную колонию особого режима помещаются все осужденные. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные условия отбывания наказания производится по отбытии не менее 10 лет в строгих условиях отбывания наказания по основаниям, указанным в части шестой статьи 124 настоящего Кодекса. 

4. По отбытии не менее 10 лет в обычных условиях отбывания наказания осужденные могут быть переведены в облегченные условия по основаниям, указанным в части второй статьи 124 настоящего Кодекса. 

5. Осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и отбывающие наказание в облегченных условиях, переводятся в обычные или строгие условия отбывания наказания, а осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, - в строгие условия отбывания наказания. Повторный перевод в обычные либо облегченные условия отбывания наказания производится в порядке, предусмотренном частями третьей и четвертой настоящей статьи. 

6. Порядок отбывания наказания осужденных в обычных, облегченных и строгих условиях в части, касающейся расходования средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, количества и вида свиданий, количества посылок, передач и бандеролей, определяется статьей 125 настоящего Кодекса. 


Комментарий к статье 127: 

1. В исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, могут содержаться осужденные, приговоренные судом к пожизненному лишению свободы, и осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы. Данные категории осужденных могут содержаться в одной колонии, но при камерном размещении необходимо, по возможности, размещать их дифференцированно по основаниям отбывания наказания. Другие категории осужденных в этих колониях содержаться не могут. 

2. Рассматриваемая категория осужденных наиболее опасна. Около 97% осужденных отбывают наказание в виде пожизненного лишения свободы за убийство. Поэтому в строгих условиях отбывания наказания (по прибытии в колонию) они размещаются в камерах, как правило, не более чем по два человека. При подборе сокамерника необходимо учитывать личностные особенности осужденных. Нельзя в одной камере размещать соучастников по уголовному делу. 

3. В соответствии со ст. 13 настоящего Кодекса осужденные по заявлению или по постановлению начальника исправительного учреждения могут быть переведены в другую камеру или одиночную камеру. 

4. Труд осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, организуется, как правило, в специально оборудованных камерах с учетом обеспечения строгой изоляции данных лиц. Не разрешается переводить осужденных из одной рабочей камеры в другую (при наличии в ней других осужденных) в производственных и иных целях. 

5. Обучение осужденных специальностям производится в одиночной рабочей камере под контролем мастера или в одной камере с сокамерником. 

6. Осужденные имеют право на ежедневную прогулку в течение полутора часов. При хорошем поведении, добросовестном отношении к труду, по письменному представлению администрации колонии начальником колонии прогулка может быть увеличена до двух часов. Прогулка проводится с соблюдением требований камерного содержания, в дневное время на специально оборудованной части территории колонии. Прогулка может быть досрочно прекращена в случае нарушения осужденными установленных правил или по их личной просьбе. 

7. По прибытии в колонию все осужденные отбывают наказание в строгих условиях (см. комментарий к ст. 125 настоящего Кодекса). 

8. Началом отбывания наказания на строгих условиях следует считать дату прибытия осужденного в данную колонию. 

9. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные условия производится решением комиссии колонии в обязательном порядке, если осужденный в течение предшествующего года не имел взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания или они досрочно сняты. 

10. При отсутствии взысканий в течение года за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду по отбытии не менее 10 лет срока наказания в обычных условиях осужденные могут быть переведены в облегченные условия отбывания наказания. Препятствием к переводу осужденных могут быть неснятые или непогашенные наложенные взыскания. 

11. После перевода со строгих в обычные или облегченные условия отбывания наказания осужденные продолжают содержаться, как правило, в той же камере. 

12. Повторный перевод со строгих в обычные условия и с обычных в облегченные условия возможен только через 10 лет отбывания наказания в данных условиях. 

13. Осужденные, признанные злостными нарушителями режима отбывания наказания (см. комментарий к ст. 116 настоящего Кодекса), могут быть по решению комиссии колонии переведены в обычные или строгие условия отбывания наказания. Данный перевод влечет ряд правоограничений для осужденных (см. комментарий к ст. 125 настоящего Кодекса). 

14. О порядке отбывания наказания в строгих, обычных и облегченных условиях в части, касающейся расходования средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, количества и вида свиданий, количества посылок, передач и бандеролей, см. комментарий к ст. 125 настоящего Кодекса. 


Статья 128. Колонии - поселения 

1. В колониях - поселениях для осужденных за преступления, совершенные по неосторожности, отбывают наказание лица, осужденные к лишению свободы на срок не свыше пяти лет; в колониях - поселениях для положительно характеризующихся осужденных отбывают наказание осужденные, переведенные из колоний общего и строгого режимов в порядке, предусмотренном статьей 78 настоящего Кодекса. 

2. В обоих видах колоний - поселений осужденные отбывают лишение свободы в одних и тех же условиях. 

3. В одной колонии - поселении могут содержаться осужденные мужчины и осужденные женщины. Осужденные, совершившие преступления в соучастии, отбывают лишение свободы, как правило, раздельно. 


Комментарий к статье 128: 

1. В новом законодательстве, в отличие от предыдущего, предусмотрены только два вида колоний - поселений. Законодатель отказался от третьего их вида, предназначавшегося для осужденных, совершивших умышленные преступления. 

Первый вид колоний - поселений предназначен для содержания в них осужденных за преступления, совершенные по неосторожности, и у которых срок наказания не превышает пяти лет. 

Второй вид колоний - поселений предназначен для содержания положительно характеризующихся осужденных, переведенных из колоний общего и строгого режимов. Основанием для перевода является отбытие указанного в законе части срока в исправительных колониях закрытого типа. Из колоний общего и строгого режимов в колонии - поселения могут переводиться только лица, отбывающие наказание на облегченных условиях содержания, после отбытия одной трети срока наказания, назначенного судом. Кодекс (ст. 78) допускает также перевод из указанных колоний после отбытия двух третей срока наказания в колонию - поселение и тех осужденных, которые совершили особо тяжкие преступления или ранее освобождавшиеся условно - досрочно, но совершившие новое преступление в период оставшейся неотбытой части наказания. 

Не подлежат направлению в колонии - поселения осужденные, страдающие алкоголизмом, венерическими заболеваниями, наркоманы, не прошедшие обязательного лечения, либо требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа. Вопрос о их направлении в колонию - поселение может быть решен только при поступлении определения суда и заключения медицинского учреждения о завершении курса их соответствующего лечения. 

2. Условия содержания и правовое положение осужденных, содержащихся в указанных выше видах колоний - поселений, одинаковые. 

Колонии - поселения являются частью уголовно - исполнительной системы с присущими этой системе целями, задачами и функциями. Вместе с тем колонии - поселения имеют и свою специфику, которая проявляется в реализации методов и форм исправительного воздействия на осужденных. 

В структуру аппарата управления колоний - поселений входят: начальник колонии и его заместители, начальники частей и служб, младшие инспектора безопасности и т.п. Она не имеет принципиальных отличий от структуры аппарата управления исправительных колоний. 

Осужденные сводятся в отряды во главе с начальником отряда. Применяется установленная законодательством система мер поощрения и наказания вплоть до водворения в штрафной изолятор; действует установленный распорядок дня; существует система проведения досмотров, обысков и т.д. 

В соответствии с Правилами внутреннего распорядка передвижение осужденных допускается без строя. 

Аппарат управления колонии - поселения строится по принципу обычных исправительных колоний как в функциональном, так и в организационно - структурном отношении. Однако формы и методы работы несколько отличаются. Отсутствие охраны осужденных, средств изоляции освобождает администрацию от многих видов работ. Свободное передвижение осужденных в границах района расположения колонии - поселения, отсутствие ограничений и норм приобретения различных товаров создают атмосферу отбывания наказания иную, чем в других видах исправительных колоний. Порядок проведения свиданий существенно отражается на количественном составе младших инспекторов службы безопасности и их деятельности. Специфика организации воспитательной работы среди осужденных проявляется в том, что администрация колоний - поселений имеет значительно большие возможности для привлечения родственников и иных лиц к закреплению достигнутых результатов исправительного воздействия. 

3. В соответствии с законом осужденные к лишению свободы отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, на которой они проживали или были осуждены. Существующее соотношение среди осужденных женщин и мужчин, с учетом приведенного выше требования закона, не позволяет создавать отдельные колонии - поселения для женщин. Поэтому закон допускает содержание в одной колонии - поселении осужденных мужчин и женщин. 

По действующему законодательству осужденные, совершившие преступления в соучастии, отбывают лишение свободы, как правило, раздельно. Это требование в полном объеме распространяется и на содержание осужденных в колониях - поселениях. 


Статья 129. Условия отбывания лишения свободы в колониях - поселениях 

1. В колониях - поселениях осужденные к лишению свободы: 

а) содержатся без охраны, но под надзором администрации колонии - поселения; в часы от подъема до отбоя пользуются правом свободного передвижения в пределах колонии - поселения; с разрешения администрации колонии - поселения могут передвигаться без надзора вне колонии - поселения, но в пределах территории соответствующего административно - территориального образования, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы либо в связи с обучением; могут носить гражданскую одежду; могут иметь при себе деньги и ценные вещи; пользуются деньгами без ограничения; получают посылки, передачи и бандероли; могут иметь свидания без ограничения их количества; 

б) проживают, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях. Осужденным, не допускающим нарушений установленного порядка отбывания наказания и имеющим семьи, по постановлению начальника колонии - поселения может быть разрешено проживание со своими семьями на арендованной или собственной жилой площади на территории колонии - поселения или за ее пределами. Указанные осужденные обязаны являться для регистрации в колонию - поселение до четырех раз в месяц. Периодичность регистрации устанавливается постановлением начальника колонии - поселения. Жилые помещения, в которых проживают осужденные, могут посещаться в любое время представителем администрации колонии - поселения; 

в) имеют документ установленного образца, удостоверяющий личность осужденного. Паспорт и другие личные документы осужденных хранятся в их личных делах. 

2. Осужденным запрещается приносить в общежитие, использовать и хранить в общежитии предметы и вещества, перечень которых установлен Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

3. Труд осужденных регулируется законодательством Российской Федерации о труде, за исключением правил приема на работу, увольнения с работы и перевода на другую работу. Перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую местность, может осуществляться администрацией предприятия, на котором они работают, по согласованию с администрацией колонии - поселения. 

4. Осужденным разрешается заочно обучаться в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования, расположенных в пределах территории соответствующего административно - территориального образования. 


Комментарий к статье 129: 

1. Колонии - поселения не имеют ярко выраженных атрибутов, характерных для других исправительных учреждений, они скорее ограничивают поведение осужденного, чем лишают его свободы. В связи с этим колонии - поселения принято относить к учреждениям открытого типа, условия содержания в которых значительно отличаются от условий содержания в колониях общего, строгого и особого режимов. 

Так, в колониях - поселениях существенно смягчены правоограничения. Осужденные содержатся здесь без охраны, хотя и под надзором. Они сами обеспечивают свой прожиточный минимум, пользуются правом свободного передвижения в пределах границ территории колонии в часы от подъема до отбоя. Движение по территории колонии после отбоя и до подъема запрещается. Они имеют право носить собственную одежду. 

2. Границы колоний - поселений определяют органы местного самоуправления в соответствии со ст. 4 Закона "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" (1993 г.) и с учетом местонахождения каждой колонии, характера работ, выполняемых осужденными. Однако во всех случаях границы колонии - поселения должны быть на расстоянии, не превышающем 5 км по радиусу от центра ее дислокации. Администрация обязана ознакомить под расписку каждого вновь прибывшего для отбывания наказания осужденного с приказом, объявляющим границы колонии - поселения. Сама расписка приобщается к личному делу осужденного. 

3. Вид режима в колониях - поселениях не зависит от того, кто в них отбывает наказание - мужчины или женщины, какая категория осужденных. Для всех видов колоний - поселений он одинаков. 

Колония - поселение имеет общежития, помещение для дежурной службы, столовую, магазин, амбулаторию со стационаром, школу, технические кабинеты профессиональной подготовки, библиотеку, помещения для проведения культурно - воспитательных мероприятий и хранения личных вещей осужденных, баню с прачечной и дезокамерой, штрафной изолятор, помещения для лиц, прибывших на свидание. Территория колонии не охраняется. Помещения камерного типа в колонии - поселении не оборудуются. 

Если колония - поселение расположена на территории населенного пункта, то все ее здания, как правило, ограждаются забором. В этом случае обязательно оборудуется контрольно - пропускной пункт. Если колония - поселение располагается вдали от населенных пунктов, то жилые помещения и здания культурно - бытового и иного назначения не ограждаются. 

4. С разрешения администрации осужденные могут передвигаться без надзора вне территории границ колонии - поселения, но в пределах соответствующего административно - территориального образования, если это необходимо по характеру выполняемой работы либо в связи с обучением. Верующие осужденные могут получать соответствующее разрешение для посещения культовых храмов (церкви, мечети, синагоги) в дни религиозных праздников и для совершения религиозных обрядов. 

Осужденным, отбывающим наказание в колониях - поселениях, может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы колонии в связи с исключительными личными обстоятельствами или в отпуск. На период выезда осужденному выдаются паспорт и другие необходимые документы. Однако осужденным запрещено самовольно оставлять территорию колонии - поселения и нарушать ее границу, объявленную приказом МВД, УВД, УЛИТУ. 

Поскольку паспорт и другие документы осужденных хранятся в их личных делах, то им выдается документ установленного образца, удостоверяющий личность осужденного. 

5. С разрешения администрации осужденные могут проживать совместно с семьей на арендованной или собственной жилой площади как на территории колонии, так и за ее пределами. Право на такое проживание оформляется постановлением начальника колонии - поселения. Проживание осужденного без семьи вне общежития возможно в том случае, если он приобрел жилой дом в границах территории колонии. Они имеют право обзаводиться личным хозяйством. Жилые помещения, в которых проживают осужденные как на территории колонии, так и за ее пределами, могут посещаться в любое время представителем администрации колонии - поселения. 

Осужденным, содержащимся в колониях - поселениях и проживающим в общежитиях, запрещается приобретать и хранить при себе: любое огнестрельное и холодное оружие, боеприпасы, взрывчатые и ядовитые вещества, транспортные средства (и пользоваться ими); наркотические лекарственные вещества медицинского назначения; все виды алкогольных напитков, военную форменную одежду и некоторые другие предметы. Перечень таких предметов определяется Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

Члены семьи осужденного, проживающие совместно с ним с разрешения администрации на территории жилого поселка колонии - поселения либо за ее пределами, как граждане Российской Федерации вправе иметь в своем распоряжении перечисленные предметы (не изъятые из гражданского оборота). Однако администрация колонии в порядке профилактики может порекомендовать членам семьи осужденного не иметь отдельных предметов (например, огнестрельного и холодного оружия, спиртных напитков и т.п.). 

6. Законодательство Российской Федерации о труде в полном объеме распространяется на лиц, отбывающих наказание в колонии - поселении, за исключением правил приема на работу, увольнения с работы и перевода на другую работу. Администрация привлекает осужденных к труду с учетом их трудоспособности и, по возможности, специальности. Это положение имеет большое воспитательное значение и создает условия для сохранения и повышения их квалификации. Вместе с тем в связи со специфическим профилем производства в колониях - поселениях администрация вправе привлекать осужденных к работе по другой специальности с одновременным обучением новой профессии. Правила внутреннего распорядка в исправительных учреждениях и ст. 103 настоящего Кодекса определяют виды работ, на которых запрещается использовать осужденных. 

Осужденные привлекаются к труду обычно на собственном производстве в колонии - поселении. Однако при определенных условиях (отсутствие работы) их труд может использоваться на предприятиях других форм собственности. С учетом этого в законодательство введена норма, согласно которой допускается перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую местность. В таких случаях администрация предприятия, на котором будет трудиться осужденный, должна согласовать этот вопрос с администрацией колонии - поселения. Осужденные могут привлекаться к работам и по благоустройству колонии - поселения. 

7. Закон, предоставив осужденным возможность обучаться заочно в учреждениях высшего и среднего профессионального образования, ввел ограничение: обучаться они могут только в пределах соответствующего административно - территориального региона по месту дислокации колонии - поселения. Этим правом осужденные пользуются очень часто. 

К осужденным, содержащимся в колониях - поселениях, могут применяться следующие меры поощрения: благодарность, награждение ценным подарком или денежной премией, досрочное снятие ранее наложенного взыскания; разрешение на проведение за пределами колонии - поселения выходных и праздничных дней; представление к условно - досрочному освобождению или к замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания; возбуждение ходатайства по инициативе администрации о помиловании. 

К лицам, содержащимся в колонии - поселении, могут применяться следующие виды взысканий: выговор; дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; водворение в штрафной изолятор на срок до 15 суток; отмена права проживания вне общежития и запрещение выходить за пределы общежития в свободное от работы время на срок до 30 суток. 

В отношении осужденных, злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания, могут быть приняты меры, связанные с их переводом из колонии - поселения в исправительную колонию, вид который был им ранее определен судом; либо в исправительную колонию общего режима. Изменение вида исправительного учреждения осуществляется судом по представлению администрации колонии - поселения. 


Статья 130. Тюрьмы 

1. В тюрьмах содержатся осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет с отбыванием части срока наказания в тюрьме, а также осужденные, переведенные в тюрьму на срок до трех лет за нарушение установленного порядка отбывания наказания в исправительных колониях общего, строгого и особого режимов. В тюрьмах также могут содержаться осужденные, находящиеся там по основаниям, указанным в статье 77 настоящего Кодекса. 

2. В тюрьмах устанавливаются общий и строгий режимы. 

3. На строгом режиме содержатся осужденные, поступившие в данное исправительное учреждение, и осужденные, переведенные с общего режима. 

4. На строгом режиме не могут содержаться осужденные беременные женщины и осужденные женщины, имеющие при себе малолетних детей, а также осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы. 

5. По отбытии не менее одного года срока наказания на строгом режиме осужденные могут быть переведены на общий режим. 

6. Осужденные, отбывающие наказание на общем режиме, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся на строгий режим. Повторный перевод на общий режим может быть произведен в порядке, предусмотренном частью пятой настоящей статьи. 


Комментарий к статье 130: 

1. Тюрьмы являются исправительными учреждениями, входящими в единую уголовно - исполнительную систему МВД РФ, на которую законодателем возложены задачи по исполнению уголовных наказаний в виде лишения свободы. Как один из элементов этой системы тюрьмы имеют общую с иными исправительными учреждениями правовую основу функционирования. Вместе с тем тюрьмы существенно от них отличаются своей спецификой. Различие заключается прежде всего в том, что в тюрьмах осужденные постоянно содержатся в запираемых камерах, чем устанавливается самая высокая степень изоляции данных лиц от общества. 

В тюрьмах содержится две основные категории осужденных. Первую составляют осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет с отбыванием части срока наказания в тюрьме. Наиболее строгая степень изоляции, устанавливаемая в тюрьмах, предназначена для содержания лиц, совершивших наиболее опасные преступления. Поэтому в тюрьмах могут содержаться не все осужденные, а лишь те, которые осуждены на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, а также при особо опасном рецидиве. Режим содержания осужденных в тюрьмах является наиболее жестким, поэтому в тюрьмах отбывается, как правило, не весь срок уголовного наказания, а его часть, назначаемая приговором суда. 

Вторая группа осужденных состоит из переведенных в тюрьму за нарушение установленного порядка отбывания наказания в исправительных колониях всех видов режима; при этом максимальный срок, на который осужденный может быть переведен в тюрьму, равен трем годам. По окончании срока содержания в тюрьме осужденные переводятся для дальнейшего отбывания наказания в исправительную колонию с видом режима, определенным приговором суда. В данном случае содержание в тюрьме выступает в качестве своеобразной меры взыскания, применяемой к лицам, лишенным свободы. 

Тюрьма как вид исправительного учреждения представляет собой сложный комплекс зданий и сооружений различного назначения, который требует соответствующего обслуживания для нормального функционирования. Исторически сложилось положение, при котором работы по хозяйственному обслуживанию учреждений тюремного типа выполняются осужденными. Поэтому в тюрьмах содержится еще одна категория осужденных, оставляемых в тюрьме для работ по хозяйственному обслуживанию. Осужденные, которые могут быть в таких целях оставлены в тюрьме, должны в письменной форме выразить свое согласие. Как правило, эта категория осужденных подбирается в следственных изоляторах, где они содержатся под стражей в качестве меры пресечения. По вступлении приговора в законную силу они этапируются для отбывания наказания в тюрьму, где режим их содержания отличается от тюремного и соответствует режиму, устанавливаемому в исправительных колониях общего режима. 

Кроме того, в соответствии с положениями ст. 10 Закона РФ "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" и ст. 5.1 Закона РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", а также в связи со значительным переполнением следственных изоляторов, на которые возложено исполнение меры пресечения в виде содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, такие лица могут содержаться в тюрьмах. Здесь для их содержания оборудуются изолированные от остальной массы осужденных специальные участки. 

2. В отличие от исправительных колоний общего, строгого и особого режимов тюрьмы не подразделяются по видам режима, однако определяется установление в каждой тюрьме двух видов режима - общего и строгого. Объясняется это тем, что на протяжении всего срока отбывания наказания в тюрьме осужденные в зависимости от поведения могут содержаться как на общем, так и на строгом режимах. 

3. Настоящий Кодекс в отличие от ранее действовавшего законодательства, не регламентирует подробно категории лиц, которые должны содержаться на строгом режиме в тюрьме. Он включает в себя норму, устанавливающую, что на строгом режиме содержатся прежде всего лица, поступившие в данное исправительное учреждение. Следовательно, на строгом режиме содержатся все категории осужденных, поступающих в тюрьмы, в том числе и осужденные к лишению свободы с отбыванием части срока наказания в тюрьме, и осужденные, переведенные в тюрьму за нарушение установленного порядка отбывания наказания в исправительных колониях всех видов режима. Кроме того, на строгом режиме содержатся осужденные, признанные злостными нарушителями при содержании в тюрьме на общем режиме. 

4. Исходя из принципов справедливости и гуманизма законодатель устанавливает ограничения круга лиц, которые могут содержаться на строгом режиме в тюрьме. Так, согласно ч. 4 комментируемой статьи на строгом режиме не могут содержаться осужденные беременные женщины, осужденные женщины, имеющие при себе малолетних детей, а также женщины и мужчины, признанные в установленном порядке инвалидами первой или второй группы. Смысл комментируемой нормы предполагает невозможность содержания указанных осужденных на строгом режиме даже в случае признания их злостными нарушителями, а также при их поступлении в тюрьму. 

5. При поступлении в тюрьму всем осужденным устанавливаются условия содержания, соответствующие строгому режиму в тюрьмах, на котором они должны содержаться определенный срок. По его истечении осужденные при условии отсутствия у них нарушений режима могут переводиться на общий режим. Продолжительность содержания осужденных на строгом режиме законодателем устанавливается в один год. 

Комментируемая норма Кодекса является управомочивающей, т.е. предоставляющей право администрации тюрьмы по истечении одного года переводить осужденных на общий режим. Это необходимое условие такого перевода, но недостаточное. Законодатель предоставляет право администрации тюрьмы принимать окончательное решение о переводе, которое зависит от поведения осужденного. Это означает, что в случае нарушений осужденным установленного режима содержания даже по истечении установленного законодателем срока в один год осужденный может быть не переведен на общий режим, предполагающий более улучшенные условия содержания. 

6. На общем режиме в тюрьмах содержатся осужденные, переведенные со строгого режима по истечении одного года. Содержание осужденных на общем режиме предполагает возможность его обратного перевода на строгий режим, чему предшествует факт признания его злостным нарушителем. Законодатель предусматривает возможность повторного перевода таких осужденных на общий режим, однако такой перевод может быть осуществлен также по прошествии не менее одного года нахождения осужденного на строгом режиме. 


Статья 131. Условия отбывания лишения свободы в тюрьмах 

1. Осужденные к лишению свободы содержатся в тюрьмах в запираемых общих камерах. В необходимых случаях по мотивированному постановлению начальника тюрьмы и с согласия прокурора осужденные могут содержаться в одиночных камерах. 

2. Размещение осужденных по камерам производится с соблюдением требований, предусмотренных статьей 80 настоящего Кодекса. Кроме того, раздельно содержатся осужденные, находящиеся на общем и строгом режимах. Изолированно от других осужденных и раздельно содержатся также осужденные, переводимые из одного исправительного учреждения в другое; осужденные, оставленные в тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. 

3. Прогулки осужденных, содержащихся в тюрьме, проводятся покамерно в дневное время на специально оборудованной на открытом воздухе части территории тюрьмы. Прогулка осужденного может быть досрочно прекращена в случае нарушения им установленных правил внутреннего распорядка. 

4. Осужденным, отбывающим наказание на общем режиме, разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 40 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года; 

в) получать две посылки или передачи и две бандероли в течение года; 

г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа. 

5. Осужденным, отбывающим наказание на строгом режиме, разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 20 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь два краткосрочных свидания в течение года; 

в) получать одну посылку и одну бандероль в течение года; 

г) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью один час. 


Комментарий к статье 131: 

1. Правилом содержания осужденных в тюрьмах является их размещение в общих запираемых камерах. Это исключает свободное передвижение осужденных в пределах тюрьмы, обеспечивает необходимую здесь изоляцию данных лиц, но не исключает возможность свободного общения осужденных, содержащихся в одной камере. Законодатель допускает возможность содержания осужденных и в одиночных камерах. 

Одиночное содержание осужденных возможно при осложнении оперативной обстановки в учреждении, необходимости более полной изоляции отдельных осужденных с целью исключения их вредного влияния на основную массу осужденных, содержащихся в тюрьме, и по другим причинам. В таких случаях выносится мотивированное постановление начальника тюрьмы с указанием конкретных причин, вызвавших необходимость одиночного содержания того или иного осужденного; такое постановление санкционируется прокурором. В данном случае одиночное содержание не является мерой взыскания, применяемой к лицам, лишенным свободы, и не содержит дополнительных правоограничений. Законодатель не устанавливает продолжительности одиночного содержания. Отсюда следует, что на протяжении всего срока содержания в тюрьме при наличии достаточных причин, тот или иной осужденный может содержаться в одиночной камере. 

2. Из положений комментируемой статьи (ч. 2) следует, что несмотря на содержание в тюрьме осужденных в общих камерах, категории лиц, которые могут содержаться в одной камере, строго регламентируются ст. 80 настоящего Кодекса. Это означает возможность совместного содержания лишь строго определенных категорий осужденных. Кроме того, осужденные, отбывающие наказание на общем и строгом режимах, содержатся раздельно. 

Тюрьмы, являясь исправительными учреждениями, входящими в единую уголовно - исполнительную систему МВД РФ, выполняют также роль транзитно - пересыльных пунктов. Поэтому в них могут определенное время содержаться осужденные, следующие для отбывания наказания из одного исправительного учреждения в другое. Законодатель специально указывает, что они должны содержаться в тюрьме изолированно от других осужденных. Содержание этой категории осужденных осуществляется также в соответствии со ст. 80 настоящего Кодекса. Кроме того, осужденные, оставленные в тюрьме согласно норм ст. 77 настоящего Кодекса, содержатся в незапираемых общих камерах. 

Следовательно, в тюрьме раздельно содержатся четыре категории осужденных: 1) отбывающие наказание на общем режиме; 2) на строгом режиме; 3) следующие из одного исправительного учреждения в другое; 4) оставленные в тюрьме для работы по хозяйственному обслуживанию. 

3. При проектировании и строительстве зданий и сооружений тюрем предусматривается наличие в них специально оборудованных площадок, называемых прогулочными дворами. Как правило, они располагаются на крыше режимных корпусов; размещение и оборудование прогулочных дворов регламентируется нормативным актом МВД РФ. Их специальное строение предусматривает возможность надзора за осужденными во время проведения прогулки. 

Нормы комментируемой статьи законодательно закрепляют возможность администрации тюрем прекращения прогулки в случае нарушения осужденными установленных правил. 

4. В соответствии со ст. 10 настоящего Кодекса положения комментируемой статьи (ч. 4) определяют права осужденных, отбывающих наказание на общем режиме в тюрьмах. 

Осужденные, содержащиеся в тюрьмах на общем режиме, могут приобретать на деньги, имеющиеся на их лицевых счетах, в магазине (ларьке) тюрьмы продукты питания и предметы первой необходимости, разрешенные к хранению в тюрьмах Правилами внутреннего распорядка. Максимальная сумма денег, разрешенная этим лицам к оплате за указанные продукты и предметы, устанавливается в размере 40% минимального размера оплаты труда, определяемой в установленном порядке. 

Существенной новеллой данной нормы настоящего Кодекса является тот факт, что ранее действующее законодательство разрешало осужденным расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости лишь те деньги, которые были ими заработаны во время нахождения в исправительном учреждении. Норма настоящего Кодекса не содержит такого ограничения, что предполагает возможность расходования денег, имеющихся на лицевом счете осужденного, в том числе поступивших за счет перечисления родственников и иных лиц. 

Несмотря на самую высокую степень изоляции, устанавливаемой в тюрьмах, законодатель предоставляет право осужденным на возможность свидания с родственниками для того, чтобы за время отбывания наказания они не утеряли своих социально полезных связей. На общем режиме в тюрьме разрешается иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года. Это право осужденных налагает одновременно на администрацию тюрьмы обязанность по организации таких свиданий. Порядок их проведения в тюрьмах аналогичен порядку проведения свиданий в исправительных колониях всех видов режима. 

На общем режиме в тюрьмах осужденным разрешается также получать две посылки или передачи и две бандероли в течение года. 

Неотъемлемым элементом режима всех учреждений тюремного типа является прогулка, поскольку длительное содержание в камерах может отрицательно сказаться на здоровье осужденных. Для осужденных, отбывающих наказание на общем режиме в тюрьмах, продолжительность прогулки установлена в полтора часа. 

5. В нормах комментируемой статьи, предоставляющих права осужденным, отбывающим наказание на строгом режиме в тюрьмах, отчетливо просматривается реализация принципа дифференциации и индивидуализации уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации. 

Исходя из того, что на строгом режиме в тюрьмах отбывают наказание наиболее социально опасные преступники, законодатель установил для них более жесткие ограничения, чем для осужденных общего режима. 

Так, на строгом режиме в тюрьмах осужденным разрешается дополнительно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет имеющихся на их лицевых счетах средств. Однако их максимальный размер устанавливается ежемесячно в 20% минимального размера оплаты труда. Более жесткие условия отбывания наказания на строгом режиме в тюрьмах реализуются также невозможностью осужденных иметь длительные свидания, а лишь два краткосрочных в течение года. До одной снижено также количество посылок и передач, разрешенных осужденным к получению в течение года. До одного часа уменьшена продолжительность прогулки. 


Глава 17. ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В ВОСПИТАТЕЛЬНЫХ КОЛОНИЯХ 

Статья 132. Воспитательные колонии общего и усиленного режимов 

1. В воспитательных колониях общего и усиленного режимов устанавливаются обычные, облегченные, льготные и строгие условия отбывания наказания. 

2. В обычных условиях в воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние осужденные, поступившие в воспитательную колонию, кроме несовершеннолетних осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания, а также несовершеннолетние осужденные, переведенные из облегченных, льготных или строгих условий отбывания наказания. 

3. Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, отбывают наказание в строгих условиях. В строгих условиях также отбывают наказание осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и переведенные из обычных и облегченных условий отбывания наказания. По истечении шести месяцев при отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и при добросовестном отношении к труду и учебе они переводятся в обычные условия отбывания наказания. 

4. При отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду и учебе осужденные переводятся из обычных условий отбывания наказания в облегченные: 

а) осужденные мужчины, впервые отбывающие лишение свободы, а также все категории осужденных женщин - по отбытии трех месяцев срока наказания в обычных условиях; 

б) осужденные мужчины, ранее отбывавшие лишение свободы, - по отбытии шести месяцев в обычных условиях. 

5. Для подготовки к условно - досрочному освобождению осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, переводятся в льготные условия отбывания наказания. 

6. Осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в строгие условия отбывания наказания. 

7. Осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся из облегченных условий отбывания наказания в обычные или строгие. 

8. Осужденные, отбывающие наказание в льготных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся в обычные условия отбывания наказания. Повторный перевод в льготные условия производится не ранее чем через шесть месяцев после возвращения в облегченные условия отбывания наказания. 

9. Перевод осужденных из одних условий отбывания наказания в другие производится начальником воспитательной колонии по представлению учебно - воспитательного совета данной колонии, кроме перевода из обычных условий отбывания наказания в облегченные, который производится по представлению совета воспитателей отряда. 


Комментарий к статье 132: 

1. Воспитательные колонии являются одним из видов исправительных учреждений, предназначенных для исполнения одного из самых строгих уголовных наказаний - лишения свободы. В воспитательных колониях содержатся в основном лица несовершеннолетнего возраста (с 14 до 18 лет). Только в определенных законом случаях разрешается оставление осужденных в воспитательных колониях после достижения ими совершеннолетия (ст. 74, 139 настоящего Кодекса). 

2. Организуются воспитательные колонии двух видов режима - общего и усиленного. В каждом из них устанавливается четыре вида условий отбывания наказания: 1) обычные; 2) облегченные; 3) льготные; 4) строгие. 

3. Обеспечивая для несовершеннолетних отбывание наказания в виде лишения свободы отдельно от взрослых осужденных, законодатель исходит из следующих принципов уголовно - исполнительного законодательства Российской Федерации: дифференциация и индивидуализация исполнения наказания; рациональное применение мер принуждения, средств исправления и стимулирования правопослушного поведения; соединение наказания с исправительным воздействием. При этом имеется в виду в первую очередь раздельное содержание несовершеннолетних осужденных, у которых, как правило, небольшой опыт совершения правонарушений, и взрослых осужденных, которые могут оказывать на них отрицательное влияние. 

4. Несовершеннолетние мужского пола, осужденные впервые к лишению свободы, а также несовершеннолетние женского пола отбывают наказание в воспитательных колониях общего режима; несовершеннолетние мужского пола, ранее отбывавшие лишение свободы, - в воспитательных колониях усиленного режима (ч. 6 ст. 88 УК РФ). 

Уголовно - исполнительный кодекс не повторяет эту норму уголовного закона в отличие от других категорий осужденных к лишению свободы. Ранее действовавшие нормы законов в этом отношении не противоречили друг другу. 

Здесь следует обратить внимание на социально - правовой критерий классификации лиц, содержащихся в воспитательных колониях. Ранее действовавшее законодательство больше уделяло внимания именно этому критерию, несмотря на то, что последний носил явно ограниченный характер. 

Проводимые исследования показывали, что в воспитательно - трудовых колониях отбывали наказание несовершеннолетние с различной степенью социально - нравственной запущенности. Среди них выделялась группа лиц глубокой степени нравственной испорченности. До осуждения они длительное время вели антиобщественный образ жизни (15% из числа обследованных лиц). При этом абсолютное большинство из них во время отбывания наказания допускали нарушения требований режима. 

Вместе с тем среди лиц, осужденных к лишению свободы в несовершеннолетнем возрасте, 35% характеризовались положительно. Остальных осужденных отличало неустойчивое поведение. Сравнение же воспитанников, содержащихся в воспитательных колониях разных режимов, по степени социально - нравственной запущенности, до их осуждения не показало существенного различия между ними. Поэтому понятна "забывчивость" законодателя в отношении повтора нормы уголовного закона в тексте уголовно - исполнительного закона, тем более что условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов по ранее действовавшему исправительно - трудовому законодательству существенно не отличались. По действующему сегодня уголовно - исполнительному законодательству эти условия идентичны. 

5. Согласно норме комментируемой статьи (ч. 2) все несовершеннолетние, осужденные к лишению свободы, за исключением осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, начинают отбывать наказание в обычных условиях. Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, начинают отбывать наказание в строгих условиях. 

По истечении определенного времени и при добросовестном отношении к труду и учебе и те, и другие могут переводиться в более благоприятные (с точки зрения степени ограничения их прав и свобод) условия отбывания наказания, вплоть до условно - досрочного освобождения. 

6. Несовершеннолетние осужденные обладают всеми нравственно - психологическими качествами, которые присущи лицам данной возрастной группы, а также специфическими негативными свойствами, приобретенными в результате сложившихся условий воспитания. Эти свойства личности в значительной мере определяют взгляды, убеждения и поступки несовершеннолетних. 

В педагогике и психологии выделяются несколько возрастных групп несовершеннолетних. Применительно к лицам, отбывающим наказание в виде лишения свободы, они представляются следующим образом: 1) 14 - 15 лет; 2) 16 - 17 лет; 3) старше 17 лет; 4) старше 18 лет (лица, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими 21 года). Такое деление обусловлено не только различной степенью психического развития личности, но и необходимостью дифференцированного подхода к ним при организации воспитательного процесса. 

Возрастные различия указанных категорий лиц не обусловливают необходимость их раздельного содержания в разных воспитательных колониях. Хорошо известно, что разновозрастные группы обладают своей психологической спецификой. Еще А.С. Макаренко отмечал преимущества воспитания разновозрастных групп в одном коллективе с точки зрения возможности учета и использования в воспитательном процессе большего разнообразия социальных ролей и человеческих взаимоотношений. 

Разделение осужденных в воспитательных колониях на возрастные группы носит в повседневной деятельности условный характер, но оно учитывается персоналом (воспитателями) в способах и приемах психологического и педагогического воздействия. С точки зрения как физиологии, так и психологии рассматриваемая категория осужденных - самая неустойчивая в поведении, в выборе средств достижения намеченного, в отношениях с окружающими, в самоконтроле. Несовершеннолетним присуще преувеличенное представление о своих возможностях, и часто чрезвычайно сложно, а иногда невозможно установить какие-то пределы в их поведении. 

7. Осужденные к лишению свободы несовершеннолетние должны отбывать весь срок наказания, как правило, в одной воспитательной колонии (ст. 81 настоящего Кодекса), в пределах субъекта Российской Федерации, в котором проживали или были осуждены. Это общее правило. Лишь при необходимости они направляются для отбывания наказания по месту нахождения соответствующих воспитательных учреждений (колоний). 

При необходимости производства следственных действий по делу о преступлении, совершенном другим лицом, осужденный к лишению свободы с отбыванием наказания в воспитательной колонии может быть оставлен в следственном изоляторе на срок, установленный уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации (см. ч. 4 ст. 77 настоящего Кодекса). 

8. Перевод осужденных из одних условий отбывания наказания в другие производится распоряжением начальника воспитательной колонии по представлению ее учебно - воспитательного совета, кроме перевода из общих условий в облегченные, которое осуществляется по представлению совета воспитателей отряда. В работе учебно - воспитательного совета колонии могут принимать участие представители органов местного самоуправления (ч. 3 ст. 87 настоящего Кодекса). Контроль за переводами осужденных осуществляют и попечительские советы. 


Статья 133. Условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов 

1. Осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях общего и усиленного режимов в обычных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 60 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь шесть краткосрочных свиданий и два длительных свидания в течение года; 

в) получать восемь посылок или передач и восемь бандеролей в течение года. 

2. Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, проживают в общежитиях. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 120 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) иметь 12 краткосрочных свиданий и четыре длительных свидания в течение года. По решению администрации воспитательной колонии длительные свидания могут проходить за пределами воспитательной колонии; 

в) получать 12 посылок или передач и 12 бандеролей в течение года. 

3. Осужденные, отбывающие наказание в льготных условиях, проживают в общежитиях, как правило, за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации данной колонии. Им разрешается: 

а) расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, без ограничения; 

б) пользоваться деньгами; 

в) получать посылки, передачи и бандероли без ограничения; 

г) иметь краткосрочные свидания без ограничения их количества, а также шесть длительных свиданий в течение года с проживанием за пределами воспитательной колонии; 

д) носить гражданскую одежду. 

4. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, проживают в изолированных жилых помещениях, запираемых в свободное от учебы или работы время. Им разрешается: 

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 30 процентов минимального размера оплаты труда; 

б) получать четыре посылки или передачи и четыре бандероли в течение года; 

в) иметь четыре краткосрочных свидания в течение года. 


Комментарий к статье 133: 

1. Уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации установлено, что осужденные к лишению свободы могут без ограничения приобретать продукты питания и предметы первой необходимости по безналичному расчету за счет средств, заработанных в период отбывания наказания, а также за счет полученных пенсий и социальных пособий (ч. 1 ст. 88 настоящего Кодекса). Это общее правило в полной мере распространяется на лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях. 

2. Размеры средств, разрешенных к расходованию этой категории осужденных, кроме заработанных ими в период отбывания наказания, устанавливаются комментируемой статьей в зависимости от условий содержания данных лиц и сводятся к следующим: 

- в строгих условиях - ежемесячно, в размере 30% минимального размера оплаты труда; 

- в обычных условиях - ежемесячно, в размере 60% минимального размера оплаты труда; 

- в облегченных условиях - ежемесячно, в размере 120% минимального размера оплаты труда; 

- в льготных условиях - без ограничения. К тому же этой категории лиц разрешается пользоваться деньгами для наличного расчета. 

3. Осужденным по их просьбе разрешается заменять длительное свидание краткосрочным, краткосрочное или длительное свидание - телефонным разговором. Это общее правило закреплено в ч. 3 ст. 89 настоящего Кодекса. Оно в полной мере распространяется на лиц, отбывающих наказание в воспитательных колониях. К тому же этой категории лиц разрешается заменять длительное свидание с проживанием вне колонии - краткосрочным свиданием с выходом за пределы воспитательной колонии. Выезд за ее пределы несовершеннолетним осужденным может быть предоставлен только в сопровождении родственника или иного сопровождающего лица. 

4. Комментируемая статья предусматривает основные жизненно важные условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов. Здесь следует особо отметить законодательное закрепление логики подготовки осужденного к жизни на свободе, т.е. возможности перехода условий его содержания от строгих до льготных, при которых осужденным разрешается носить гражданскую одежду, пользоваться деньгами, проживать в общежитиях, как правило, за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации колонии, и т.п. Это потребует значительных материальных затрат, но сполна окупится обществу, если будут выработаны механизмы закрепления результатов исправления осужденных после освобождения от отбывания наказания. 

5. Социальными целями наказаний, в том числе и в виде лишения свободы, являются восстановление справедливости, исправление осужденного и предупреждение с его стороны новых преступлений (ст. 43 УК РФ). Это достигается преодолением антиобщественных взглядов, ликвидации социально - нравственной деформации личности осужденного путем воспитания устойчивой привычки к труду и обучению, формирования у него твердых убеждений в необходимости соблюдения законов, выполнения общегражданских обязанностей, выработки практических навыков правильной организации взаимоотношений с окружающими, умения критически анализировать собственное поведение и сознательно управлять собой. 

Исправление осужденных рассматривается в различных аспектах: во-первых, как задача учреждений, исполняющих наказание; во-вторых, как процесс исправления осужденных; в-третьих, как результат этой деятельности. Предусмотренные в комментируемой статье условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов при надлежащем их соблюдении должны играть здесь только позитивную роль. 


Статья 134. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов 

За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду и учебе, активное участие в работе самодеятельных организаций осужденных и в воспитательных мероприятиях к несовершеннолетним осужденным наряду с предусмотренными статьей 113 настоящего Кодекса могут применяться следующие меры поощрения: 

а) предоставление права посещения культурно - зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников данной колонии; 

б) предоставление права выхода за пределы воспитательной колонии в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, или других близких родственников; 

в) досрочное освобождение из дисциплинарного изолятора. 


Комментарий к статье 134: 

1. Процесс исправления осужденных, связанный с их подготовкой в условиях изоляции от общества к жизни на свободе, весьма сложный и требует самых разнообразных мер воздействия. Поэтому законодатель предусмотрел для лиц, отбывающих наказание в воспитательных колониях, наряду с традиционными мерами поощрения и иные, указанные в комментируемой статье. 

2. Известно, что прежде чем применять меры поощрения, необходимо изучить личность осужденного. Воспитатель должен предварительно узнать образ жизни и особенности характера каждого воспитанника, его стремления, сомнения, слабости и достоинства. Надо хорошо представлять себе мотивационную сферу личности, механизмы формирования ее как общественно ценных, так и вредных качеств. 

3. По прибытии в воспитательную колонию несовершеннолетний чаще всего вынужден поступать так, как поступают окружающие. Если он не нарушает режим, работает и учится, то у воспитателей нередко создается впечатление, что осужденный исправляется. Однако это не всегда соответствует действительности. Есть осужденные, исправившиеся только внешне, обладающие скрытыми отрицательными чертами. Воспитатель иногда не обращает на них внимания, поскольку они не причиняют ему беспокойства в работе. Следовательно, задача воспитателей состоит в том, чтобы как можно раньше узнать своих подопечных и не допустить ошибок, незаслуженно поощряя таких осужденных. 

4. Вместе с тем необходимо всемерно поощрять осужденных несовершеннолетних, твердо становящихся на путь исправления. Решению этих задач и подчинены такие поощрения, как посещение культурно - зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии, выход за пределы колонии в сопровождении сотрудников, родителей, близких родственников. 


Статья 135. Особенности применения мер поощрения к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов 

1. Осужденным, которым в порядке поощрения предоставлено право посещения культурно - зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников колонии или право выхода за пределы колонии в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, или других близких родственников, выдается принадлежащая им гражданская одежда. 

2. Посещение осужденными культурно - зрелищных и спортивных мероприятий, проводимых в ночное время, не допускается. 

3. Продолжительность выхода за пределы воспитательной колонии устанавливается начальником данной колонии, но не может превышать восьми часов. 


Комментарий к статье 135: 

1. Комментируемая статья регламентирует, на первый взгляд, частные, мелкие, но жизненно важные вопросы: с кем, когда, в чем и на какое время осужденному можно выходить за пределы воспитательной колонии. Так, законодатель ограничивает продолжительность разрешаемого времени пребывания осужденных несовершеннолетних за пределами колонии восемью часами и запрещает посещать культурно - зрелищные и спортивные мероприятия в ночное время. 

2. На практике возникали и будут возникать вопросы и о виде разрешаемой к ношению воспитанниками колонии гражданской одежды, ее фасоне, соответствии моде, росту и возрасту данных лиц, о возможности их родственников или администрации колонии пополнить гардероб воспитанников в зависимости от вышеназванных обстоятельств, времени года и т.д. - это не праздные вопросы, их надо решать. 


Статья 136. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов 

За нарушение установленного порядка отбывания наказания к несовершеннолетним осужденным могут применяться наряду с предусмотренными пунктами "а" и "б" части первой статьи 115 настоящего Кодекса следующие меры взыскания: 

а) лишение права просмотра кинофильмов в течение одного месяца; 

б) водворение в дисциплинарный изолятор на срок до семи суток с выводом на учебу. 


Комментарий к статье 136: 

1. Уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации предусмотрен исчерпывающий перечень мер взыскания, которые могут быть применены к лицам, отбывающим лишение свободы в воспитательных колониях: а) выговор; б) дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; в) лишение права просмотра кинофильмов в течение месяца; г) водворение в дисциплинарный изолятор на срок до семи суток с выводом на учебу. 

2. Взыскания в виде выговора и водворения в дисциплинарный изолятор можно отнести к традиционным и их применение не вызывает затруднений на практике. Дисциплинарный же штраф есть новое законодательно закрепленное взыскание, а лишение права просмотра кинофильмов в течение месяца - видоизмененное (ранее применялось "разовое лишение осужденных, содержащихся в воспитательно - трудовых колониях, посещения кино, концерта, участия в спортивных играх"). 

3. В этой связи законодателю следовало бы более подробно отразить порядок наложения указанных взысканий в ст. 137 настоящего Кодекса, которая именно так и озаглавлена. Однако в ней освещены преимущественно особенности применения к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях мер взыскания. Более четкое регламентирование порядка их реализации необходимо для однозначного толкования сути и использования данных мер в практике исполнения наказаний. 


Статья 137. Порядок применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях общего и усиленного режимов 

1. Осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, запрещаются длительные свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, получение посылок, передач и бандеролей, пользование настольными играми и курение. Они имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью два часа. 

2. К осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, могут применяться все меры взыскания, кроме водворения в дисциплинарный изолятор. 

3. Досрочное освобождение осужденного из дисциплинарного изолятора применяется начальником воспитательной колонии или лицом, его замещающим, в порядке меры поощрения, а также по медицинским показаниям. 


Комментарий к статье 137: 

1. Порядок применения к рассматриваемой категории осужденных мер взыскания должен предусматривать процедурные вопросы их письменного оформления, как это сделано в ст. 117 настоящего Кодекса. 

2. Решение о досрочном освобождении осужденного из дисциплинарного изолятора в порядке меры поощрения никак нельзя отнести к мерам взыскания. Поэтому положение ч. 3 комментируемой статьи логичнее было бы поместить в ст. 134 настоящего Кодекса. 

3. Правом водворения осужденного правонарушителя в дисциплинарный изолятор наделен законом начальник воспитательной колонии или лицо, его замещающее. Следовательно, оформленное надлежащим образом постановление о применении такого взыскания и окончательное определение количества суток его действия - до семи (ранее было до десяти суток) принадлежит только этим лицам. 

4. Практика выработала оправдавшую себя процедуру оформления документов о наложении взысканий, чтобы исключить при принятии соответствующего решения субъективизм, различные эмоциональные наслоения, возникающие во взаимоотношениях воспитанников с воспитателями (учителями, мастерами профессионального обучения), сотрудниками медчасти, столовой и т.п. Данными лицами подается рапорт в письменной форме о совершенном осужденным проступке на имя начальника воспитательной колонии, где указывается суть проступка и характеризуется несовершеннолетний, его допустивший. При этом ставится в известность воспитатель (начальник отряда) осужденного, который может дать о нем полную информацию. Здесь важно уяснить мотивы совершения проступка. Только после изучения всех обстоятельств начальник воспитательной колонии принимает окончательное решение. 

5. К лицу, водворенному в дисциплинарный изолятор, могут применяться меры взыскания, в том случае если он и там нарушает режим содержания. Закон, запрещая применять в данном случае такое же взыскание, тем самым исключает возможность продления срока нахождения в дисциплинарном изоляторе без освобождения из него. 


Статья 138. Должностные лица воспитательной колонии, применяющие меры поощрения и взыскания к осужденным 

1. Правом применения мер поощрения и взыскания в полном объеме пользуются начальники воспитательных колоний или лица, их замещающие. 

2. Начальники отрядов имеют право применять следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости; 

в) разрешение на дополнительный телефонный разговор; 

г) досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда. 

3. Воспитатели отделений имеют право применять следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) досрочное снятие взыскания, ранее наложенного воспитателем отделения. 

4. Начальники отрядов имеют право применять следующие меры взыскания: 

а) выговор; 

б) лишение права просмотра кинофильмов в течение одного месяца. 

5. Воспитатели отделений имеют право объявлять выговор. 


Комментарий к статье 138: 

1. Комментируемая статья четко и определенно закрепила круг конкретных должностных лиц, которые в повседневной деятельности воспитательной колонии призваны заниматься дисциплинарной практикой с тем, чтобы достичь цели и решить задачи, стоящие перед уголовно - исполнительным законодательством Российской Федерации (см. ст. 1 настоящего Кодекса). 

2. В теории и на практике вносятся предложения о наделении тех или иных сотрудников воспитательной колонии большими полномочиями по применению мер взыскания и поощрения к воспитанникам. Мотивируются подобные предложения в основном стремлением к оперативности в решении этого важного вопроса. 

Законодатель мудро поступил, значительно сократив круг лиц, имеющих право применять взыскания и поощрения к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях. Это прежде всего начальник колонии и лица, его замещающие, которые пользуются такими правами в полном объеме. Начальники отрядов и воспитатели указанными правами наделены лишь частично. 


Статья 139. Оставление в воспитательных колониях осужденных к лишению свободы, достигших совершеннолетия 

1. Осужденные к лишению свободы, достигшие возраста 18 лет, как правило, остаются в воспитательной колонии, но не более чем до достижения ими возраста 21 года. 

2. На осужденных, достигших возраста 18 лет и оставленных в воспитательной колонии, распространяются условия отбывания наказания, нормы питания и материально - бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных. 

3. Оставление осужденных, достигших возраста 18 лет, в воспитательной колонии производится по постановлению начальника воспитательной колонии, санкционированному прокурором. 


Комментарий к статье 139: 

1. По степени интенсивности психологического и физиологического формирования человека как личности молодежный возраст считается началом достижения им социальной зрелости. В процессе ее становления молодые люди приобретают или, во всяком случае, должны приобрести качества, необходимые для дальнейшей полезной деятельности. Если же достижение социальной зрелости в несовершеннолетнем возрасте приходится на период отбывания данным лицом наказания в виде лишения свободы, то процесс формирования у него позитивных качеств существенно затрудняется. 

2. В условиях лишения свободы, по устоявшемуся мнению, может происходить только процесс ресоциализации личности осужденного, предполагающий применение различных организационных, в том числе правовых, мер воздействия на этого индивида с целью его возвращения в социальную среду как полноценного члена общества. 

3. Здесь проявляется одно из основных диалектических противоречий института лишения свободы. Оно заключается в том, что подготовка несовершеннолетнего к жизни на свободе происходит в условиях его изоляции от общества. При этом процесс его исправления осуществляется в неблагоприятной среде, состоящей из таких же запущенных в социально - нравственном отношении лиц, которым присущи искаженные ценностные ориентации, круговая порука в худшем ее понимании, стремление к насилию и т.п. Такие признаки среды осужденных несовершеннолетних носят весьма устойчивый характер в силу не только сохранившихся у них негативных привычек и традиций, но и замкнутости обстановки, а также частой сменяемости контингента осужденных. 

4. В этой связи исключительно важную роль играют те законодательно закрепленные положения, которые предусматривают различные условия содержания лиц, отбывающих наказание в воспитательных колониях: от льготных (полусвободных) до установленных в комментируемой статье. Ее смысл и значение сводятся к тому, что при решении вопроса о переводе лица, достигшего 18-летнего возраста, из воспитательной колонии в исправительную колонию следует исходить из необходимости достижения наиболее полных результатов его исправления в условиях, предусмотренных законом, а не из формального признака (события) - достижения данным лицом совершеннолетия. 

5. Решение вопроса об оставлении таких лиц в воспитательной колонии принимает начальник колонии (с санкции прокурора). Однако во всех случаях его следует предварительно всесторонне обсудить на совете воспитателей отряда, учебно - воспитательном совете, попечительском совете с участием представителей органов местного самоуправления. 


Статья 140. Перевод осужденных к лишению свободы из воспитательных колоний в исправительные колонии 

1. Отрицательно характеризующиеся осужденные к лишению свободы, достигшие возраста 18 лет, переводятся для дальнейшего отбывания наказания из воспитательной колонии в исправительную колонию общего режима. 

2. Решение о переводе в исправительную колонию осужденного, достигшего возраста 18 лет, принимается судом в порядке, установленном уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации. 

3. Все осужденные, достигшие возраста 21 года, переводятся для дальнейшего отбывания наказания из воспитательной колонии в исправительную колонию общего режима по постановлению начальника воспитательной колонии. 


Комментарий к статье 140: 

1. Только отрицательно характеризующиеся осужденные к лишению свободы, достигшие 18-летнего возраста, переводятся из воспитательной колонии в исправительную колонию. Решение о том принимает суд с учетом личности таких осужденных и их поведения во время нахождения в воспитательной колонии. 

2. Из содержания комментируемой статьи следует, что перевод указанных лиц возможен только в исправительную колонию общего режима, независимо от того, в какой воспитательной колонии (общего или усиленного режима) содержался осужденный. 

3. Перевод осужденного, достигшего возраста 21 года, из воспитательной колонии в исправительную колонию общего режима производится по постановлению начальника воспитательной колонии. Законодатель отказался от ранее действовавшего положения (ст. 77 ИТК РСФСР), согласно которому вопрос о переводе в исправительно - трудовую колонию осужденного, достигшего 18-летнего возраста, разрешался только судом. Новое установление законодателя упрощает процедуру необходимого перевода, соответствует жизненным реалиям и освобождает суды от функции, отвлекающей их от основной работы. 


Статья 141. Организация учебно - воспитательного процесса 

1. В целях исправления осужденных к лишению свободы и подготовки их к самостоятельной жизни организуется единый учебно - воспитательный процесс, направленный на формирование у осужденных законопослушного поведения, добросовестного отношения к труду и учебе, получение начального профессионального образования, профессиональной подготовки, повышение образовательного и культурного уровня. 

2. Основное (полное) общее образование, начальное профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных осуществляются на базе вечерней образовательной школы, профессионально - технического училища и предприятия воспитательной колонии. 


Комментарий к статье 141: 

1. Большинство несовершеннолетних, оказавшись в условиях воспитательной колонии и влияния педагогического процесса, начинают осознавать пагубность своего прошлого, самокритично оценивать свои действия, проявлять стремление к исправлению. На вопрос: "Считают ли они сами необходимым исправить свои ошибки и недостатки своего характера?" около 90% опрошенных осужденных ответили утвердительно. Аналогичные результаты получены при ответе на вопрос об осознании своей вины. 

2. При организации единого учебно - воспитательного процесса в воспитательной колонии рекомендуется разработка программ ресоциализации осужденных. Они должны составляться с учетом личностных качеств воспитанников, а также условий их непосредственного окружения, способных оказать положительное или отрицательное влияние. Планирование разрозненных мероприятий, не связанных между собой общей идеей (а еще хуже - набор различных требований), неизбежно ведет к формализму. 

3. В условиях воспитательной колонии в большей степени (в сравнении с исправительной колонией) выражены предпосылки к разработке комплекса программ по различным направлениям учебно - воспитательного процесса. Это позволит полнее учесть возрастные и физиологические особенности, уровень социально - нравственной запущенности осужденных, а в конечном счете - определить степень их подготовленности к самостоятельной жизни на свободе. 

4. Организовать учебно - воспитательный процесс совместно со всем персоналом воспитательной колонии призваны психологи - практики и социальные работники. Их соответствующую подготовку целесообразно расширить, так как сейчас ее осуществляет только Рязанский институт права и экономики МВД РФ. 

5. В социально - правовом аспекте реализация норм комментируемой статьи, по сравнению с ранее действовавшим ИТК РСФСР, существенно ухудшает положение осужденных, находящихся в воспитательных колониях. Так, вместо общего среднего образования (как было ранее) они теперь обязаны получить лишь основное общее образование. Однако УИК РФ в этом отношении полностью соответствует Закону РФ "Об образовании", согласно которому обязательность основного общего образования устанавливается лишь для лиц, не достигших 15-летнего возраста. 

В комментируемой статье не говорится о среднем (полном) общем образовании (как в ст. 112 настоящего Кодекса). Вместе с тем исходя из смысла обеих статей и контингента подлежащих обучению осужденных система средних (полных) общеобразовательных школ при воспитательных колониях не должна быть свернута. Ее следует всемерно сохранять и развивать. 


Статья 142. Участие общественных объединений в работе воспитательных колоний 

1. Для оказания помощи администрации воспитательной колонии в организации учебно - воспитательного процесса и укреплении материально - технической базы, в решении вопросов социальной защиты осужденных, трудового и бытового устройства освобождающихся лиц при воспитательной колонии создается попечительский совет из представителей государственных предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений и граждан. Организация и деятельность попечительского совета регламентируются примерным положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации. 

2. В целях повышения эффективности воспитательного воздействия на осужденных и оказания помощи администрации воспитательных колоний при отрядах колоний могут создаваться родительские комитеты из родителей, лиц, их заменяющих, и других близких родственников осужденных. Деятельность родительских комитетов регулируется положением, утверждаемым начальником воспитательной колонии. 


Комментарий к статье 142: 

1. Участие общественных объединений в работе воспитательных колоний многофункционально. Оно достаточно полно предусмотрено и закреплено в комментируемой статье. 

2. Одной из важнейших функций общественных объединений, участвующих в работе воспитательных колоний, является нейтрализация негативных социально - психологических последствий отбывания наказания, поддержание или восстановление полезных социальных связей между лицами, отбывающими наказание, и их родственниками, близкими людьми, коллективами, где они учились или работали, и т.п. 

3. Есть необходимость в организации участия общественных объединений в работе воспитательных колоний как по месту расположения (дислокации) последних, так и по месту жительства осужденных при несовпадении с местом нахождения колонии. Тем самым будет обеспечена преемственность в закреплении результатов исправления лиц, содержащихся в воспитательных колониях, и заложена гарантия их законопослушного поведения как во время исполнения наказания, так и после освобождения от его отбывания. 

4. Участие общественных объединений в работе воспитательных колоний направлено на сохранение позитивного воздействия на личность, на профилактику рецидива правонарушений и преступлений как за время отбывания наказаний, так и по освобождении от него по разным основаниям. 

5. Существенная роль в организации всей этой работы отводится законодателем вновь организуемым попечительским советам и родительским комитетам вместо распавшихся или утративших свое значение иных общественных формирований. 


Раздел V. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ПО ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ, АРЕСТА И СОДЕРЖАНИЯ В ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ВОИНСКОЙ ЧАСТИ В ОТНОШЕНИИ ОСУЖДЕННЫХ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

Глава 18. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ПО ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ 

Статья 143. Порядок и условия исполнения наказания в виде ограничения по военной службе 

1. В соответствии с приговором суда командиром воинской части не позднее трех дней после получения поступивших из суда копии приговора и распоряжения о его исполнении издается приказ, в котором объявляется, на каком основании и в течение какого срока осужденный военнослужащий не представляется к повышению в должности и присвоению воинского звания, какой срок ему не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения очередного воинского звания. Кроме того, указывается, в каком размере должны производиться согласно приговору суда удержания в соответствующий бюджет из денежного содержания осужденного военнослужащего в период отбывания им ограничения по военной службе. Приказ объявляется по воинской части, доводится до сведения осужденного военнослужащего и принимается к исполнению. 

2. О поступлении приговора, об издании соответствующего приказа и о принятии его к исполнению командир воинской части в трехдневный срок извещает суд, вынесший приговор. Копия приказа направляется в суд. 


Комментарий к статье 143: 

1. Глава 18 УИК РФ по своему содержанию является новой, не имеющей аналогов в ранее действовавшем исправительно - трудовом законодательстве, поскольку ограничение по военной службе в качестве наказания предусмотрено УК РФ 1996 г. впервые. Анализ текста уголовного закона позволяет предположить, что этот вид наказания призван заменить собой исправительные работы в отношении военнослужащих с учетом невозможности их применения к последним. 

Согласно положениям ст. 51 УК РФ ограничение по службе назначается только тем военнослужащим, которые проходят военную службу по контракту, т.е. избрали ее своей профессией. В законе прямо указано, что данное наказание применяется вместо исправительных работ в случаях осуждения военнослужащего за деяния, не относящиеся к числу преступлений против военной службы, когда санкция соответствующей статьи допускает возможность осуждения к исправительным работам. Кроме того, оно применяется при осуждении за воинские преступления в предусмотренных законом случаях. Особенностью здесь является то обстоятельство, что в процессе отбывания данного наказания осужденный продолжает прежнюю социально полезную деятельность без разрыва с ближайшим микросоциальным окружением, хотя и на принудительной основе, с удержанием в доход государства определенной части его денежного содержания. 

2. Как указано в ч. 7 ст. 16 настоящего Кодекса, наказание в виде ограничения по военной службе исполняется командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых проходят службу осужденные. Очевидно, что субъекты, исполняющие это наказание, указаны здесь в наиболее общем виде. Более точно их определение, как следует из ст. 5 УИК РФ, должно содержаться в отдельном ведомственном правовом акте - Правилах отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, утверждаемыми Министерством обороны Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Названный правовой акт находится в стадии разработки и должен быть принят в трехмесячный срок с момента вступления в силу Закона РФ "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации". 

В связи с этим комментируемая статья регулирует лишь основные вопросы, связанные с порядком и условиями исполнения наказания в виде ограничения по военной службе. В ее ч. 1 указаны правовые основания исполнения назначенного наказания, к числу которых, помимо вступившего в законную силу приговора суда, относится приказ командира воинской части по месту отбывания наказания о его исполнении. В приказе разъясняется содержание приговора суда относительно срока наказания и вытекающих из него правоограничений, определяются кадровые, финансовые и другие службы либо должностные лица, ответственные за выполнение отдельных предписаний приговора. Содержание приказа объявляется осужденному, в чем он расписывается, а также доводится до сведения всей воинской части. Приказ должен быть издан не позднее трех дней после получения поступивших из суда документов об исполнении наказания. 

3. Для обеспечения контроля суда за исполнением назначенного наказания положения комментируемой статьи (ч. 2) предусматривают обязанность командира воинской части направлять в суд извещение, содержащее сведения о поступлении приговора, об издании соответствующего приказа и принятии его к исполнению. Данное извещение направляется в суд вместе с копией приказа об исполнении наказания. 

За неисполнение приговора суда командир воинской части либо подчиненные ему должностные лица несут ответственность по ст. 315 УК РФ. 


Статья 144. Удержания из денежного содержания осужденного военнослужащего 

Установленный приговором суда размер удержания из денежного содержания осужденного военнослужащего исчисляется из должностного оклада, оклада по воинскому званию, ежемесячных и иных надбавок и других дополнительных денежных выплат. 


Комментарий к статье 144: 

1. В соответствии с приложениями ч. 2 ст. 51 УК РФ из денежного содержания осужденного к ограничению по военной службе производятся удержания в доход государства в размере, установленном приговором суда, но не свыше 20%. Однако из текста уголовно - правовой нормы неясно, что следует считать денежным содержанием военнослужащего. Поэтому комментируемая статья разъясняет, что удержания производятся не только из должностного оклада осужденного, но и из оклада по воинскому званию, надбавок и других дополнительных денежных выплат. 

Согласно ст. 12 Закона РФ "О статусе военнослужащих" от 22 января 1993 г. денежное довольствие военнослужащих состоит из месячного оклада по воинской должности и месячного оклада по воинскому званию, которые составляют оклад месячного содержания военнослужащих. Кроме того, нормы данного Закона предусматривают для военнослужащих, проходящих службу по контракту, ряд месячных и иных надбавок (за особые условия службы, за выслугу лет и т.п.), а также дополнительных денежных выплат (единовременных по итогам календарного года, при уходе в отпуск, в связи с переводом к новому месту военной службы, в качестве денежной компенсации вместо продовольственного пайка и др.). Поскольку упомянутые надбавки и денежные выплаты входят в довольствие военнослужащих, из них также производятся отчисления, предусмотренные приговором суда. 

Из текста комментируемой статьи следует, что предусмотренные приговором суда удержания должны производиться со всей суммы месячного денежного содержания осужденного военнослужащего, вне зависимости от других удержаний (сумм, взыскиваемых в качестве алиментов, в погашение гражданских исков и т.п.). 

2. Нормы уголовного и уголовно - исполнительного законодательства упоминают об удержаниях только из денежного содержания военнослужащего. Поэтому удержания не могут производиться из вознаграждений, полученных военнослужащим за работу по совместительству. Такой работой, как указано в ч. 7 ст. 10 Закона РФ "О статусе военнослужащих", может являться научная, преподавательская и творческая деятельность, если она не препятствует исполнению обязанностей военной службы. 

Не могут производиться удержания из таких дополнительных денежных выплат военнослужащим, которые не входят в их довольствие (например, доплат за неиспользованное санаторно - курортное лечение, страховых сумм за полученное увечье или заболевание во время прохождения военной службы и т.п.). 


Статья 145. Перемещение осужденного военнослужащего по службе 

1. В порядке исполнения наказания в течение определенного приговором суда срока военнослужащий, осужденный к ограничению по военной службе, не может быть повышен в должности. 

2. Если с учетом характера совершенного преступления и иных обстоятельств осужденный военнослужащий не может быть оставлен в должности, связанной с руководством подчиненными, он по решению соответствующего командира воинской части перемещается на другую должность как в пределах воинской части, так и в связи с переводом в другую часть или местность, о чем извещается суд, вынесший приговор. 


Комментарий к статье 145: 

1. Из содержания наказания в виде ограничения по военной службе, предусмотренного ст. 51 УК РФ, следует, что в период его отбывания осужденный не может быть повышен в должности и в воинском звании. Запрет на повышение в должности может порождать определенные неблагоприятные последствия для военнослужащего и после отбытия наказания, поскольку в Вооруженных Силах России возможность получения очередного воинского звания обычно связана с занимаемой по службе должностью. Уже сам факт осуждения военнослужащего за совершенное преступление может препятствовать занятию им определенной должности, например, в случаях, когда по характеру выполняемых обязанностей лицо должно проводить воспитательную работу с подчиненными, подавать им пример в поведении и отношении к службе. 

Поэтому в комментируемой статье не только вновь подчеркивается невозможность повышения в должности лица, отбывающего наказание в виде ограничения по военной службе, но и предусмотрена возможность его перевода на другую должность: а) в пределах данной воинской части; б) в другую воинскую часть или местность. Перевод может производиться на равноценную (по окладу денежного содержания) либо на нижеоплачиваемую должность. 

2. Перевод военнослужащего на другую должность должен производится в соответствии с нормами действующего законодательства, Положением о порядке прохождения военной службы, утвержденным Правительством Российской Федерации, а также воинскими уставами. Например, ч. 1 ст. 33 Закона РФ "О воинской обязанности и военной службе" от 11 февраля 1993 г. предусматривает, что при наступлении на военную службу гражданин заключает один из следующих видов контрактов о прохождении военной службы: а) в кадрах Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации; б) в кадрах конкретной воинской части; в) на конкретной должности в конкретной воинской части. 

Из положений ч. 2 данной статьи названного Закона следует, что если осужденный военнослужащий служит по контракту, указанному в п. "а", то его перевод к новому месту службы может производиться без согласия военнослужащего. Если же им заключен контракт, предусмотренный п. "б" или п. "в", то на перевод в другую часть или местность либо на другую должность может быть необходимо согласие военнослужащего. При отсутствии такового контракт о прохождении военной службы должен быть расторгнут, а назначенное наказание в виде ограничения по военной службе должно быть заменено судом иным видом уголовного наказания (см. комментарий к ст. 148 настоящего Кодекса). В связи с этим комментируемая статья предусматривает, что обо всех фактах перевода на другую должность осужденного военнослужащего командир воинской части обязан извещать суд, вынесший приговор. 

3. В случае перевода на другую должность предусмотренные приговором суда удержания из денежного содержания осужденного военнослужащего производятся с учетом нового должностного оклада, надбавок и других дополнительных денежных выплат по месту прохождения службы. 


Статья 146. Воспитательная работа с осужденными военнослужащими 

С осужденными военнослужащими командиром воинской части проводится воспитательная работа с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного военнослужащего, а также его поведения и отношения к военной службе. 


Комментарий к статье 146: 

1. Ограничение по военной службе относится к числу видов уголовного наказания, соединенных с мерами исправительного воздействия. В процессе его отбывания с осужденными проводится специальная воспитательная работа (см. комментарий к ст. 9 настоящего Кодекса). Ее субъектами могут быть, помимо командира воинской части, специально уполномоченные им на это должностные лица (заместитель командира части по воспитательной работе с личным составом и др.). К воспитательной работе с осужденными могут в определенной мере привлекаться и суды офицерской чести, и другие формирования воинской общественности. 

2. Воспитательная работа с осужденным военнослужащим должна проводиться с учетом характера и степени общественной опасности совершенного им преступления и других обстоятельств, указанных в законе. Например, если лицо осуждено за преступление против военной службы, основной целью воспитательной работы является формирование у осужденного добросовестного отношения к военной службе, соблюдению воинской дисциплины, уважительного отношения к другим военнослужащим, бережного отношения к военному имуществу. 


Статья 147. Прекращение исполнения наказания в виде ограничения по военной службе 

Не позднее чем за три дня до истечения установленного приговором суда и объявленного приказом по воинской части срока ограничения по военной службе командир воинской части издает приказ о прекращении исполнения наказания в виде ограничения по военной службе с указанием даты прекращения. Копия приказа направляется в суд, вынесший приговор. 


Комментарий к статье 147: 

1. Согласно положениям ч. 1 ст. 51 УК РФ наказание в виде ограничения по военной службе может быть назначено судом в пределах срока от трех месяцев до двух лет. При этом срок назначенного наказания, как указано в ч. 1 ст. 72 УК РФ, исчисляется в месяцах и годах. Истечение срока, установленного приговором суда, влечет за собой немедленное прекращение всех правоограничений, вытекающих из содержания наказания. Для обеспечения соблюдения законных прав и интересов осужденного комментируемая статья предусматривает, что не позднее чем за три дня до окончания отбывания им наказания в виде ограничения по военной службе командир воинской части обязан издать приказ о прекращении исполнения наказания с указанием даты прекращения. Такой датой, согласно ч. 1 ст. 173 настоящего Кодекса, является последний день срока наказания с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания в соответствии с законом. 

2. В приказе командира воинской части о прекращении исполнения наказания должно содержаться указание компетентным службам о прекращении с наступлением даты освобождения осужденного от наказания удержаний из денежного содержания данного военнослужащего, а также о соблюдении вытекающих из приговора суда и ранее изданного приказа об исполнении наказания ограничений на повышение в воинской должности и воинском звании, о незачете времени отбывания наказания в выслугу лет для присвоения очередного воинского звания. Одновременно с изданием приказа о прекращении исполнения наказания его копия направляется в суд, вынесший приговор. 


Статья 148. Освобождение от наказания в виде ограничения по военной службе или замена его осужденному военнослужащему, увольняемому с военной службы 

До истечения установленного приговором суда срока наказания осужденный военнослужащий может быть уволен с военной службы по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. В этом случае командир воинской части направляет представление в суд о замене оставшейся не отбытой части наказания более мягким видом наказания либо об освобождении от наказания. 


Комментарий к статье 148: 

1. Военнослужащий, проходящий службу по контракту, при наступлении оснований, предусмотренных ч. 2 и 4 ст. 49 Закона РФ "О воинской обязанности и военной службе", может быть досрочно уволен с военной службы с расторжением заключенного контракта. К числу таких оснований относятся, например, невыполнение условий контракта, признание лица ограниченно годным к военной службе по заключению военно - врачебной комиссии и др. Подобные ситуации могут возникать и в период отбывания наказания в виде ограничения по военной службе. В связи с этим комментируемая статья предусматривает обязанность командира воинской части направлять в суд представление о замене неотбытой части наказания более мягким его видом либо о досрочном освобождении лица от дальнейшего отбывания наказания. 

2. Вопросам освобождения военнослужащих от отбывания наказания посвящена ст. 174, а порядок представления к досрочному освобождению или замене неотбытой части наказания более мягким урегулирован ст. 175 настоящего Кодекса. 


Глава 19. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ АРЕСТА В ОТНОШЕНИИ ОСУЖДЕННЫХ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

Статья 149. Места отбывания ареста осужденными военнослужащими 

Военнослужащие, осужденные к аресту, отбывают наказание на гауптвахтах для осужденных военнослужащих или в соответствующих отделениях гарнизонных гауптвахт. 


Комментарий к статье 149: 

1. Новый УК РФ в ч. 3 ст. 54 предусматривает возможность применения в отношении военнослужащих наказания в виде ареста, который отбывается на гауптвахте. По сравнению с ранее действовавшим законодательством арест выступает здесь самостоятельным видом наказания, а не как замена наказания военнослужащим в виде исправительных работ с содержанием на гауптвахте. УИК РФ детально регламентировал осуществление данного вида наказания в отношении военнослужащих в самостоятельной главе, поскольку порядок и условия его исполнения и отбывания в воинских частях, по сравнению с предусмотренными в нормах статей гл. 10 настоящего Кодекса, регулирующими реализацию этого наказания в гражданской сфере, имеют существенную специфику. 

2. Наказание в виде ареста отбывают следующие категории военнослужащих: солдаты, матросы, прапорщики, мичмана и офицеры; срок наказания определяется военным судом. В отношении военнослужащих, отбывающих наказание в виде ареста, действуют общие правила об условно - досрочном освобождении, амнистии и помиловании. 

3. Наказание в виде ареста в отношении военнослужащих исполняется в специально оборудуемых помещениях - гауптвахтах. Гауптвахта может быть гарнизонной или войсковой (корабельной). Оборудуются гауптвахты в отдельном изолированном помещении и по типу камер. 


Статья 150. Раздельное содержание осужденных военнослужащих 

1. Осужденные военнослужащие из числа лиц офицерского состава содержатся отдельно от других категорий осужденных военнослужащих. 

2. Осужденные военнослужащие, имеющие звания прапорщиков, мичманов, сержантов и старшин, содержатся отдельно от осужденных военнослужащих рядового состава. 

3. Осужденные военнослужащие, проходящие службу по призыву, содержатся отдельно от осужденных военнослужащих, проходящих службу по контракту. 

4. Осужденные военнослужащие содержатся отдельно от военнослужащих, арестованных по иным основаниям. 


Комментарий к статье 150: 

1. Гауптвахты предназначены не только для исполнения наказания в виде ареста, они используются и в других целях. В них содержатся военнослужащие: задержанные в нетрезвом виде за нарушение воинской дисциплины (не более одних суток); заключенные под стражу с санкции прокурора (не более трех суток, но если их доставка в следственный изолятор невозможна из-за отдаленности или отсутствия надлежащих путей сообщения - до 30 суток); являющиеся подсудимыми (до окончания рассмотрения уголовного дела в суде); осужденные военным судом к лишению свободы (до получения копии приговора); осужденные военным судом с направлением в дисциплинарную воинскую часть (до вступления приговора в законную силу). 

2. Военнослужащие, осужденные военным судом, подсудимые, подозреваемые и обвиняемые содержатся на гауптвахте отдельно от арестованных и задержанных в дисциплинарном порядке. При этом осужденные и подсудимые содержатся отдельно от подозреваемых и обвиняемых. 

Раздельное содержание на гауптвахте предусмотрено и в зависимости от воинского звания военнослужащего. Лица из числа офицерского состава содержатся отдельно от других категорий военнослужащих. Последние в свою очередь содержатся также раздельно: осужденные военнослужащие, имеющие звания прапорщиков, мичманов, сержантов и старшин, содержатся отдельно от осужденных военнослужащих рядового состава. Требования о раздельном содержании относятся и к основаниям несения ими военной службы: лица, проходящие службу по призыву и осужденные к аресту, содержатся отдельно от военнослужащих, проходящих службу по контракту. 

Подобная углубленная дифференциация осужденных военнослужащих, отбывающих наказание в виде ареста, вызвана не только отношениями воинской субординации, но и их возрастными особенностями, а также существующими в ряде мест неуставными отношениями типа "дедовщины". Кроме того, более или менее однородная масса осужденных позволяет эффективнее организовывать воспитательное воздействие. 


Статья 151. Направление осужденных военнослужащих на гауптвахту 

Военнослужащие, осужденные к аресту, должны быть направлены на гауптвахту для отбывания ареста в 10-дневный срок после получения распоряжения суда об исполнении приговора. 


Комментарий к статье 151: 

1. Военный суд, вынесший приговор об осуждении военнослужащего к наказанию в виде ареста, выдает воинской части распоряжение об исполнении приговора, которая обязана в 10-дневный срок направить военнослужащего на гауптвахту для отбывания ареста. 

2. Военнослужащий считается арестованным с момента принятия его под стражу для сопровождения на гауптвахту, а при следовании самостоятельно - когда он принят начальником гауптвахты (дежурным по воинской части). 

3. Сержанты (старшины) направляются под арест на гауптвахту отдельно от солдат (матросов) с сопровождающим или конвойным из числа сержантов (старшин) в равном или старшем воинском звании. Сопровождающий (конвойный) следует в двух - трех шагах сзади и левее (правее) арестованных. 

Конвойный должен иметь оружие в положении "на ремень". Оружие заряжается только по указанию начальника, назначившего конвой. Сопровождающий назначается без оружия из расчета один на трех и менее арестованных. 

Для направления арестованных на гарнизонную гауптвахту по приказанию военного коменданта гарнизона (начальника штаба воинской части) выделяется транспортное средство. 

На автомобилях осужденные военнослужащие размещаются лицом в сторону, противоположную движению; им запрещается подниматься и поворачиваться в сторону движения. Конвойные (сопровождающие) размещаются в передней части кузова так, чтобы они могли вести неослабное наблюдение за осужденными. 

Состав конвоя, его обязанности и порядок охраны определяются военным комендантом гарнизона (начальником штаба воинской части) в каждом случае отдельно. 

Движение с осужденными пешим порядком в городах и крупных населенных пунктах, а также проезд в общественном транспорте запрещается. 

Осужденные военнослужащие принимаются на гарнизонную гауптвахту начальником гауптвахты, а в его отсутствие - начальником караула; на войсковую гауптвахту - дежурным по воинской части. 


Статья 152. Порядок и условия отбывания ареста осужденными военнослужащими 

Порядок и условия отбывания ареста осужденными военнослужащими определяются настоящим Кодексом, нормативными правовыми актами Министерства обороны Российской Федерации, а также правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. 


Комментарий к статье 152: 

1. Комментируемая статья определяет правовую основу порядка и условий отбывания ареста осужденными военнослужащими путем отсылки к положениям настоящего Кодекса, нормативным правовым актам Министерства обороны и правилам отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, которые будут разработаны и приняты. До этого, как указывается в ч. 2 ст. 4 Закона РФ "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации", впредь до приведения в соответствие с ним применяются положения законов и иных нормативных правовых актов, не противоречащие данному Кодексу. В соответствии с их установлениями сложилась определенная процедура приема осужденных на гауптвахте и сформировались условия отбывания там рассматриваемого вида наказания. 

2. Начальник гауптвахты (дежурный по воинской части) при приеме арестованных военнослужащих проверяет наличие у них положенных вещей, производит личный досмотр, изымает для хранения поясные ремни, вещи и ценности, которые не положено иметь в камере, а также все служебные документы, записывает все данные, имеющиеся в копии приговора военного суда, другие необходимые сведения в именной список и в книгу арестованных. 

Перечень изъятых и принятых на сохранение вещей, предметов, документов и сумм денег начальник гауптвахты заносит в книгу арестованных в присутствии осужденного и выдает ему расписку в их приеме, после чего направляет осужденного к начальнику караула для помещения в камеру. 

В случае, если на гарнизонную гауптвахту осужденного принимает начальник караула, он выдает осужденному расписку в принятии у него вещей. 

3. В соответствии с Положением о гауптвахте осужденные военнослужащие на занятия и работы не привлекаются. Для сна им выдаются шинели, матрацы и подушки с верхними наволочками, разрешается курение в отведенных для этого местах. 

В остальном они содержатся на общих основаниях с военнослужащими, арестованными в дисциплинарном порядке. 

Свидания с осужденными предоставляются по специальным ордерам на свидания. 

Военные прокуроры, их заместители и помощники в целях надзора за соблюдением законов допускаются по предъявлении удостоверения личности в любое время на гарнизонную гауптвахту начальником гауптвахты (дежурным по караулам) с уведомлением военного коменданта, а на войсковую гауптвахту - дежурным по воинской части с уведомлением начальника штаба воинской части. 


Статья 153. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим 

1. За примерное поведение и добросовестное отношение к военной службе к осужденным военнослужащим могут применяться меры поощрения в виде благодарности, досрочного снятия ранее наложенного взыскания либо засчета времени отбывания ареста в общий срок военной службы полностью или частично. 

2. За нарушение порядка отбывания наказания к осужденным военнослужащим могут применяться меры взыскания в виде выговора или перевода в одиночную камеру на срок до 10 суток. 

3. Правом применения мер поощрения и взыскания пользуются военный комендант и начальник гарнизона. 

4. Правом применения меры поощрения в виде зачета времени отбывания ареста в общий срок военной службы пользуется начальник гарнизона. 


Комментарий к статье 153: 

1. К осужденным военнослужащим, как и к другим категориям лиц, отбывающим уголовные наказания, применяется специфическая система мер поощрения и взыскания с целью стимулирования примерного поведения и добросовестного отношения к военной службе. Эти меры разнообразны и способны не только удержать осужденного военнослужащего от неправомерных действий, но и обеспечить его успешное исправление. 

2. К осужденным военнослужащим могут быть применены следующие меры поощрения: благодарность; досрочное снятие ранее наложенного взыскания, зачет времени отбывания ареста в общий срок военной службы полностью или частично. Основанием применения данных видов поощрений является примерное поведение и добросовестное отношение к военной службе. Примерное поведение осужденного военнослужащего должно выражаться не только в правопослушном поведении, но и в проявлении активных форм участия в различного рода проводимых в рамках гауптвахты мероприятиях. Естественно, у него не должно быть нарушений порядка отбывания наказания и наложенных за это взысканий. Данное требование особенно важно при решении вопроса о применении поощрения в виде зачета времени отбывания ареста полностью или частично в общий срок военной службы. 

3. В качестве мер взысканий к осужденным военнослужащим могут применяться выговор и перевод в одиночную камеру на срок до 10 суток. Основанием применения мер взыскания к осужденному военнослужащему выступает нарушение порядка отбывания наказания. Конкретные виды таких нарушений определяются в нормативных правовых актах Министерства обороны Российской Федерации. Вид взыскания обусловливается не только тяжестью проступка и спецификой личности осужденного военнослужащего, но и педагогической целесообразностью с учетом обстановки и сложившихся на данной гауптвахте традиций. 

4. Правом применения мер поощрения и взыскания к осужденным военнослужащим пользуются военный комендант и начальник гарнизона. Однако правом применения такого вида поощрения, как зачет времени отбывания ареста полностью или частично в срок военной службы, предоставлено лишь начальнику гарнизона. Это право связано с реализацией значительных интересов военнослужащего - будет ли сокращен срок службы по призыву или контракту на время ареста или, наоборот, на столько же увеличен. 


Статья 154. Особенности правового положения осужденных военнослужащих 

1. Время отбывания ареста в общий срок военной службы и выслугу лет для присвоения очередного воинского звания не засчитывается. 

2. Во время отбывания ареста осужденный военнослужащий не может быть представлен к присвоению очередного воинского звания, назначен на вышестоящую должность, переведен на новое место службы и уволен с военной службы, за исключением случаев признания его негодным к военной службе по состоянию здоровья. 

3. Осужденным военнослужащим за время отбывания ареста денежное содержание выплачивается в размере оклада по воинскому званию. 


Комментарий к статье 154: 

1. В указанных в комментируемой статье особенностях правового положения осужденных военнослужащих проявляется прежде всего карательная сущность ареста, которая обращена в значительной мере на будущее. Это особенно важно для лиц, связавших свою жизнь и судьбу с военной службой и заинтересованных в сохранении своего правового статуса именно как военнослужащего. Единственным материально значимым элементом для осужденных военнослужащих во время отбывания наказания является то обстоятельство, что денежное содержание им выплачивается лишь в размере оклада по воинскому званию; это особенно ощутимо для офицерского и начальственного состава. 

2. Время отбывания ареста в общий срок военной службы не засчитывается, что может неблагоприятно проявиться при выходе на пенсию по достижении предельных сроков службы или иным обстоятельством (болезнь, ранение, увечье и т.п.). Не засчитывается этот срок и при присвоении очередного воинского звания. В этом случае срок, необходимый для присвоения очередного воинского звания, как бы приостанавливается на срок отбывания ареста и возобновляется лишь после отбытия данного наказания. 

3. Есть и другие ограничения в отношении осужденных военнослужащих: они не могут быть представлены к присвоению очередного воинского звания, назначены на вышестоящую должность, переведены на новое место службы и уволены с военной службы, за исключением признания их негодными к ней по состоянию здоровья. В последнем случае суд должен рассмотреть вопрос об освобождении такого лица от дальнейшего отбывания ареста либо замене его другим видом наказания. 


Глава 20. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ СОДЕРЖАНИЯ В ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ВОИНСКОЙ ЧАСТИ 

Статья 155. Места отбывания содержания в дисциплинарной воинской части 

1. Военнослужащие, осужденные к содержанию в дисциплинарной воинской части, отбывают наказание в отдельных дисциплинарных батальонах или отдельных дисциплинарных ротах. Организационная структура дисциплинарных воинских частей и их численность определяются Министерством обороны Российской Федерации. 

2. Направление и прием осужденных военнослужащих в дисциплинарные воинские части осуществляются в соответствии с правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. 

3. К осужденным военнослужащим применяются основные средства исправления, предусмотренные настоящим Кодексом, а также иные средства, обусловленные прохождением военной службы. 


Комментарий к статье 155: 

1. Содержание в дисциплинарной воинской части является наиболее строгим из всех так называемых воинских наказаний. Его отличает от других и то обстоятельство, что наряду со специфическими элементами отбывания этого вида наказания, указанными в комментируемой статье и данной главе настоящего Кодекса, при его исполнении применяются основные средства исправления осужденных, закрепленные в ст. 9 Общей части УИК РФ. Это позволяет в процессе исполнения данного вида наказания использовать отраженные в ней не только принципы и основные положения, но и многие элементы, относящиеся к режиму, воспитательной работе, развитию у осужденных полезной инициативы и ряд других. 

2. Рассматриваемый вид наказания исполняется осужденными военнослужащими в специальных воинских формированиях - в отдельных дисциплинарных батальонах или ротах. Организационная структура дисциплинарных воинских частей и их штатная численность определяются Министерством обороны Российской Федерации. Дисциплинарные воинские части не являются обособленными структурными образованиями; они входят в состав Вооруженных Сил Российской Федерации. 

3. Дисциплинарная воинская часть размещается отдельно от других воинских частей гарнизона. Все служебные и жилые помещения, предназначенные для размещения подразделений охраны, обслуживания, сержантов дисциплинарных рот, квартиры офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы, а также склады стрелкового оружия и боеприпасов располагаются вне территории (зоны), предназначенной для размещения и обслуживания осужденных. 

Территория (зона), на которой расположены жилые и нежилые помещения, предназначенные для размещения и обслуживания осужденных, должна быть огорожена прочным забором и колючей проволокой в два ряда высотой не менее 2,5 м и оборудована техническими средствами охраны. 

Входные ворота в расположение дисциплинарной воинской части должны быть всегда заперты и открываться по распоряжению дежурного по части. Окна и двери помещений, в которых размещаются осужденные, должны иметь металлические решетки. В помещениях на ночь оставляется дежурное освещение. 

4. Осужденный направляется в дисциплинарную воинскую часть после вступления приговора в законную силу. 

5. По получении из суда распоряжения об исполнении вступившего в законную силу приговора командир части в трехдневный срок направляет осужденного в дисциплинарную воинскую часть под конвоем. Направление в дисциплинарную воинскую часть осужденных военнослужащих частей других округов, флотов, а также военных строителей и лиц, в отношении которых имеется специальное указание в законодательстве, производится в тот же срок распоряжением начальников гарнизонов по месту осуждения. 

Согласно п. 17 действующего Положения о дисциплинарном батальоне командир части (начальник гарнизона) направляет с начальником конвоя в дисциплинарную воинскую часть: сопроводительный документ; копию приговора суда и распоряжение об исполнении вступившего в законную силу приговора, а в случае изменения приговора также и копию кассационного определения суда; учетно - послужную и служебную карточки и медицинскую книжку осужденного, его военный билет, продовольственный, вещевой и денежный аттестаты; личные вещи. Все это сопровождается описью (в двух экземплярах), подписанной командиром части (начальником гарнизона) или начальником штаба части и осужденным, в которую заносятся ордена, медали, нагрудные знаки, документы к ним, деньги, ценности и все остальные вещи осужденного. 

При осуждении лиц из других округов, флотов командир части, в которой проходил службу осужденный, незамедлительно высылает начальнику гарнизона по месту осуждения виновного продовольственный, денежный аттестаты и другие документы на осужденного. 


Статья 156. Режим в дисциплинарной воинской части 

1. В дисциплинарной воинской части устанавливается порядок исполнения и отбывания наказания, обеспечивающий исправление осужденных военнослужащих, воспитание у них воинской дисциплины, сознательного отношения к военной службе, исполнение возложенных на них воинских обязанностей и требований по военной подготовке, реализацию их прав и законных интересов, охрану осужденных военнослужащих и надзор за ними, личную безопасность осужденных военнослужащих и персонала указанной воинской части. 

2. Осужденные военнослужащие обязаны соблюдать требования режима, установленные в дисциплинарной воинской части. 

3. В период отбывания содержания в дисциплинарной воинской части все осужденные военнослужащие независимо от их воинского звания и ранее занимаемой должности находятся на положении солдат (матросов) и носят единые установленные для данной дисциплинарной воинской части форму одежды и знаки различия. 


Комментарий к статье 156: 

1. Режим дисциплинарной воинской части по своим основным характеристикам сходен с режимом исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы в исправительных учреждениях. Примерно так же сформулированы и стоящие перед ним задачи, но с вычленением сугубо воинской специфики. Установленный в дисциплинарной воинской части режим исполнения и отбывания наказания обеспечивает исправление осужденных военнослужащих. Он воспитывает у них воинскую дисциплину, сознательное отношение к военной службе, исполнению возложенных на них обязанностей и требований по военной подготовке, обеспечивает реализацию прав и законных интересов, охрану осужденных военнослужащих и надзор за ними, личную безопасность данных лиц и персонала дисциплинарных воинских частей. 

2. На осужденных военнослужащих возлагается обязанность соблюдать требования режима, установленного в дисциплинарной воинской части. За их невыполнение наступает специфическая ответственность в виде применения мер дисциплинарного взыскания, предусмотренных настоящим Кодексом. Особенно здесь следует отметить такие обязанности, как неукоснительное исполнение всех требований воинской дисциплины, сознательного отношения к военной службе и военной подготовке, которые осужденный должен был безукоризненно выполнять во время обычного прохождения военной службы. На осужденного военнослужащего возлагаются те же обязанности, но уже как специфические, т.е. в рамках исполнения уголовного наказания. 

3. Правовое положение осужденных военнослужащих независимо от ранее занимаемых ими должностей и воинских званий одинаковое - они все находятся на положении солдат (матросов) и носят единые для данной дисциплинарной воинской части форму одежды и знаки различия. 

В период отбывания наказания в дисциплинарной воинской части осужденные военнослужащие и военные строители носят погоны рядовых (матросов). При обращении к осужденным их называют по званию ("рядовой" или "матрос") и фамилии. 

Осужденные обращаются к начальникам и старшим в соответствии с требованиями Устава внутренней службы Вооруженных Сил Российской Федерации. 

4. Распорядок дня в дисциплинарной воинской части устанавливает командир дисциплинарного батальона (роты). 

В распорядке дня обязательно предусматриваются: производственный труд - 8 часов; ночной сон - 8 часов; принятие пищи - три раза в день; один день в неделю (суббота) - для занятий по боевой и гуманитарной подготовке. 


Статья 157. Особенности режима в дисциплинарной воинской части 

1. Режим в дисциплинарной воинской части обеспечивается в соответствии с требованиями главы 12 настоящего Кодекса и настоящей статьи. 

2. Перечень и количество вещей и предметов, которые осужденным военнослужащим разрешается иметь при себе, устанавливаются правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. Хранение осужденными военнослужащими при себе денег, ценных бумаг и иных ценностей, а также предметов, не указанных в перечне, не допускается. 

3. Обнаруженные у осужденных военнослужащих деньги, ценные бумаги и иные ценности изымаются и хранятся в соответствии с указанными правилами до отбытия срока наказания. Запрещенные предметы и вещества, изъятые у осужденных военнослужащих, передаются на хранение либо уничтожаются по приказу командира дисциплинарной воинской части, о чем составляется соответствующий акт. 


Комментарий к статье 157: 

1. Требования режима в дисциплинарной воинской части в целом аналогичны, предъявляемым к исполнению наказания в виде лишения свободы. Однако есть и некоторые различия. Например, в дисциплинарной воинской части отсутствует цензура корреспонденции осужденных. 

2. Так, правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими устанавливается перечень и количество вещей и предметов, которым им разрешается иметь при себе. Хранение осужденными военнослужащими при себе денег, ценных бумаг и иных ценностей, а также предметов, не указанных в перечне, не допускается. 

Деньги и ценности, принадлежащие осужденному, сдаются начальником конвоя в финансовую службу дисциплинарной воинской части, где учитываются на лицевом счете осужденного. Ордена, медали, нагрудные знаки и документы к ним хранятся в штабе части в опечатанном сейфе (железном шкафу), а остальные личные вещи осужденного - в специальной кладовой. 

3. Осужденные военнослужащие в необходимых случаях подвергаются обыску, а принадлежащие им вещи - досмотру. Обнаруженные у них деньги, ценные бумаги и иные ценности изымаются и хранятся в кладовой дисциплинарной воинской части до окончания срока наказания. Если обнаруженные предметы и вещества запрещены к использованию вообще или на время отбывания данного вида наказания, то они либо уничтожаются (о чем составляется соответствующий акт), или же сдаются в кладовую дисциплинарной воинской части на хранение до освобождения военнослужащего. В отношении данной категории осужденных не действует правило, предусмотренное ч. 9 ст. 82 настоящего Кодекса о том, что обнаруженные у осужденных деньги зачисляются на их лицевой счет без права их расходования в период отбывания наказания. 


Статья 158. Свидания осужденных военнослужащих 

1. Осужденные военнослужащие имеют право на краткосрочные и длительные свидания. 

2. Краткосрочные свидания предоставляются с родственниками и иными лицами два раза в месяц продолжительностью до четырех часов. 

3. Длительные свидания предоставляются с супругом (супругой) и близкими родственниками, а в исключительных случаях с разрешения командира дисциплинарной воинской части - с иными лицами четыре раза в течение года продолжительностью до трех суток с правом совместного проживания в специально оборудованном помещении дисциплинарной воинской части либо по усмотрению командира дисциплинарной воинской части за ее пределами. 

4. На время длительного свидания осужденные военнослужащие освобождаются от исполнения служебных обязанностей, от работы и занятий. 

5. По просьбе осужденного военнослужащего краткосрочное или длительное свидание может быть заменено телефонным разговором. 

6. Для получения юридической помощи осужденным военнослужащим по их заявлению предоставляются свидания с адвокатами или иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи. По желанию осужденного и указанных лиц свидания могут предоставляться наедине. 


Комментарий к статье 158: 

1. Комментируемая статья детально регламентирует основания и порядок предоставления осужденным военнослужащим краткосрочных и длительных свиданий с родственниками, а также с адвокатами или иными лицами, имеющими право оказывать юридическую помощь. Продолжительность краткосрочных свиданий - до четырех часов, длительных - до трех суток. 

2. Число краткосрочных свиданий у осужденных военнослужащих весьма значительное - два раза в месяц, они предоставляются с родственниками и иными лицами. Такое большое число краткосрочных свиданий предусмотрено в воспитательных целях: предполагается, что родственники и иные лица могут оказать на осужденных военнослужащих благоприятное воспитательное воздействие, заставить их более активно стремиться к досрочному освобождению от наказания. 

Как и осужденным, отбывающим наказание в исправительных учреждениях, осужденным военнослужащим длительные свидания могут предоставляться не только с близкими родственниками, но и с иными лицами. Последний случай носит исключительный характер и может иметь место лишь с разрешения командира дисциплинарной воинской части (например, свидание с невестой, которая ждет ребенка от осужденного военнослужащего). Длительные свидания проводятся в специально оборудованных помещениях гостиничного типа при дисциплинарной воинской части. По усмотрению командира дисциплинарной воинской части длительное свидание может быть разрешено и за пределами этой части. 

Важным является правило, согласно которому на время длительных свиданий осужденные военнослужащие освобождаются от исполнения служебных обязанностей, от работы и занятий, т.е. полноценно могут провести время со своими родственниками и близкими. 

Продукты питания и разрешенные осужденным вещи и предметы, принесенные посетителями во время свиданий, сдаются лицу, назначенному командиром дисциплинарной воинской части, для досмотра и передачи осужденным. 

Общие свидания с родственниками или иными лицами проводятся под наблюдением дежурного по части в свободное от работы и занятий время, в установленные командиром дисциплинарной воинской части дни и часы, в специально оборудованной комнате. 

В случае затруднений приезда родственников и иных лиц на свидания к осужденным военнослужащим по их просьбе эти свидания могут быть заменены телефонным разговором. 

3. Свидания осужденных военнослужащих с адвокатами или иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи, по желанию осужденного могут проводиться наедине; длительность таких свиданий не ограничивается, и они не входят в число разрешенных свиданий. 


Статья 159. Получение осужденными военнослужащими посылок, передач и бандеролей 

1. Осужденные военнослужащие имеют право на получение одной посылки в месяц, передач при свиданиях, бандеролей без ограничения их количества. 

2. Посылки, передачи и бандероли вскрываются, их содержимое под контролем представителя дисциплинарной воинской части извлекается осужденными военнослужащими, которым они адресованы. 

3. Обнаруженные в посылках, передачах и бандеролях предметы, которые осужденному военнослужащему иметь запрещено, изымаются, вносятся в опись личных вещей осужденного военнослужащего и хранятся вместе с другими его личными вещами до отбытия срока наказания. При этом предметы и вещества, изъятые из оборота, изымаются и осужденному военнослужащему не возвращаются. Об обнаружении таких предметов и веществ командир дисциплинарной воинской части немедленно сообщает прокурору. 

4. Деньги, поступившие на имя осужденных военнослужащих, зачисляются на их лицевые счета. 


Комментарий к статье 159: 

1. Для осужденных военнослужащих установлен весьма льготный порядок получения посылок, передач и бандеролей. Посылки они могут получать ежемесячно; вес посылки регламентируется существующими почтовыми правилами. Передачи осужденным военнослужащим могут передаваться при свиданиях без ограничений их веса. Таких передач осужденный военнослужащий в год может получить на обычных условиях содержания до 28 (два раза в месяц во время краткосрочных свиданий и четырех длительных свиданий). Бандероли осужденный военнослужащий может получать без ограничений. Таким образом, всего посылок и передач осужденный военнослужащий, находящийся на обычных условиях содержания, может в течение года получить до 40. Нормативные правовые акты Министерства обороны РФ не могут внести коррективы в определении числа посылок и передач; закон определил их количество именно в указанном виде. 

2. Комментируемая статья устанавливает специфический порядок досмотра посылок, передач и бандеролей. Вскрывает их сам осужденный, в адрес которого они поступили: их содержимое извлекается и под контролем представителя дисциплинарной воинской части осматривается. В случае обнаружения предметов и веществ, которые осужденному иметь запрещено, они изымаются, вносятся в опись вещей осужденного и хранятся в кладовой до его освобождения. При этом действует общее правило о том, что предметы и вещества, изъятые из оборота, изымаются и осужденному не возвращаются; об обнаружении подобных фактов немедленно ставится в известность прокурор. 

3. Отсутствуют какие-либо ограничения на получение осужденным военнослужащим денежных переводов; все поступающие ему суммы зачисляются на его лицевой счет. Сюда же зачисляются и деньги, изъятые у осужденного, а также обнаруженные при досмотре поступающих к нему посылок, передач и бандеролей. 


Статья 160. Переписка осужденных военнослужащих 

1. Осужденные военнослужащие имеют право получать и отправлять письма и телеграммы без ограничения их количества. 

2. Вручение поступивших писем производится представителем дисциплинарной воинской части, под контролем которого осужденные военнослужащие обязаны их вскрывать. Обнаруженные при этом запрещенные вложения изымаются. 

3. Содержание писем и телеграмм осужденных военнослужащих не проверяется. 


Комментарий к статье 160: 

1. Особенностью порядка получения и отправления корреспонденции осужденными военнослужащими является отсутствие цензуры; содержание отправляемых осужденным писем командованием дисциплинарной воинской части не контролируется. Однако установлено правило о контроле поступающей корреспонденции, прежде всего писем. Все поступающие в адрес осужденных военнослужащих письма вручаются адресатам представителем дисциплинарной воинской части. При этом осужденный военнослужащий обязан вскрыть письмо в его присутствии. Это делается в целях недопущения проникновения к осужденным запрещенных предметов (денег, ценных бумаг, наркотических веществ и т.п.). Порядок изъятия таких предметов и веществ аналогичен вышеизложенному - как при получении посылок, передач и бандеролей. 

2. Количество получаемой и отправляемой корреспонденции осужденными военнослужащими не ограничивается; нет запрета и на характер переписки. Однако если эта корреспонденция содержит порнографические материалы, то вопрос о них должен рассматриваться в плане наличия состава преступления, предусмотренного ст. 242 УК РФ, устанавливающей ответственность за незаконное распространение порнографических материалов или предметов. 


Статья 161. Приобретение осужденными военнослужащими продуктов питания и предметов первой необходимости 

Осужденные военнослужащие имеют право ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на средства, находящиеся на их лицевых счетах, в размере, равном одному минимальному размеру оплаты труда, а также расходовать на эти нужды причитающееся ежемесячное денежное содержание в полном размере. 


Комментарий к статье 161: 

1. Осужденные военнослужащие имеют право приобретать в магазинах дисциплинарной воинской части по безналичному расчету необходимые продукты питания и предметы первой необходимости. На обычных условиях содержания на эти цели они могут расходовать в полном размере все причитающееся им ежемесячное денежное содержание, а также деньги, имеющиеся на их лицевых счетах. Однако здесь установлено ограничение - не более одного минимального размера оплаты труда. 

2. Ассортимент продаваемых осужденным военнослужащим продуктов питания практически не ограничен (кроме дрожжей, алкогольных напитков, пива, а также продуктов, требующих тепловой обработки). Перечень и количество предметов первой необходимости, которые осужденные могут иметь при себе и приобретать в магазинах, определяется правилами отбывания наказания осужденными военнослужащими и командованием дисциплинарной воинской части. Осужденным военнослужащим, отбывающим в порядке взыскания административный арест, продажа чая не должна производиться, а поступающий чай в посылках и бандеролях им не должен выдаваться. Эта мера имеет воспитательный характер. 


Статья 162. Краткосрочные выезды осужденных военнослужащих за пределы дисциплинарной воинской части 

1. В связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного, стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному военнослужащему или его семье) осужденному военнослужащему может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы дисциплинарной воинской части продолжительностью до семи суток, не считая времени проезда туда и обратно. Время нахождения осужденного военнослужащего вне пределов дисциплинарной воинской части засчитывается в срок отбывания наказания. 

2. Отпуска, предусмотренные для военнослужащих, осужденным военнослужащим не предоставляются. 


Комментарий к статье 162: 

1. Осужденным военнослужащим по сравнению с лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, предоставляется меньше возможностей для краткосрочных выездов за пределы дисциплинарной воинской части. Они имеют право лишь на один вид таких выездов, а именно - в связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжелая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному военнослужащему или его семье). Продолжительность такого выезда установлена до семи суток, не считая времени нахождения в пути; все это время засчитывается в срок отбывания наказания. 

2. Разрешение на краткосрочный выезд дает командир дисциплинарной воинской части. По прибытии к месту назначения осужденный военнослужащий обязан встать на учет в местном военкомате, по убытии, а также в случае непредвиденной задержки с обратным выездом он также обязан сделать соответствующую отметку. Военкомат принимает меры к своевременному возращению осужденного военнослужащего в дисциплинарную воинскую часть. 

3. Осужденным военнослужащим во время отбывания наказания в дисциплинарной воинской части очередные отпуска не предоставляются. 


Статья 163. Военная подготовка осужденных военнослужащих 

Военная подготовка осужденных военнослужащих, их военное обучение и воспитание проводятся по специальным программам, разрабатываемым Министерством обороны Российской Федерации. Для их проведения создается необходимая учебно - материальная база. 


Комментарий к статье 163: 

1. Задачи, стоящие перед наказанием в виде нахождения в дисциплинарной воинской части, предусматривают в том числе и воспитание у осужденных военнослужащих воинской дисциплины, сознательного отношения к военной службе, исполнению возложенных на них воинских обязанностей и требований по военной подготовке. Комментируемая статья определяет, что военная подготовка осужденных военнослужащих, их военное обучение и воспитание проводятся по специальным программам, разрабатываемым Министерством обороны РФ. В этих целях в дисциплинарных воинских частях создается соответствующая материально - техническая и учебная база, предназначенная для обучения военнослужащих соответствующего профиля. 

2. В процессе военной подготовки осужденные военнослужащие изучают нормативную базу Вооруженных Сил Российской Федерации, уставы, наставления, приказы, занимаются строевой и тактической подготовкой, изучают материальную часть средств вооружения. Занятия по боевой подготовке проводятся с учебным оружием без штыков и затворов. Учебные стрельбы с осужденными военнослужащими не проводятся. 


Статья 164. Труд осужденных военнослужащих 

1. Осужденные военнослужащие привлекаются к труду на объектах дисциплинарной воинской части либо на других объектах, определяемых Министерством обороны Российской Федерации, а также для выполнения работ по обустройству дисциплинарной воинской части. 

2. При невозможности обеспечения осужденных военнослужащих работой на указанных в части первой настоящей статьи объектах они могут привлекаться к труду в других организациях при соблюдении требований режима дисциплинарной воинской части. 

3. Труд осужденных военнослужащих организуется с соблюдением правил охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии, установленных законодательством Российской Федерации о труде. 

4. Стоимость выполненных осужденными военнослужащими работ определяется по расценкам, установленным в организациях, в которых работают осужденные военнослужащие. 

5. Из заработной платы, начисленной осужденным военнослужащим, 50 процентов перечисляется на счет дисциплинарной воинской части для возмещения расходов на содержание осужденных военнослужащих, для обустройства дисциплинарной воинской части, создания и развития собственной производственной базы, образования фонда материального поощрения и решения социально - бытовых нужд осужденных военнослужащих. Остальная часть заработной платы осужденных военнослужащих зачисляется на их лицевые счета. 


Комментарий к статье 164: 

1. Осужденные военнослужащие обязаны наряду с проводимой военной подготовкой и трудиться. Труд в этом случае выступает не как средство наказания, а как мощный стимул воспитания личности, формирования у нее разнообразных положительных свойств, в том числе и морального, нравственного порядка. Именно поэтому привлечение осужденных военнослужащих к труду является не только необходимым, но и обязательным условием для их исправления. 

2. Осужденные военнослужащие привлекаются к труду на предприятиях и в производственных мастерских дисциплинарных воинских частей либо на других объектах, определяемых Министерством обороны РФ. Кроме того, они могут быть использованы на работах по обустройству дисциплинарной воинской части. При недостатке указанных объектов труда осужденные военнослужащие могут привлекаться к работам на других предприятиях государственной или иной формы собственности при соблюдении требований режима дисциплинарной воинской части. 

3. Труд осужденных военнослужащих организуется с соблюдением правил охраны труда, техники безопасности, производственной санитарии, установленных законодательством о труде. По сравнению с осужденными, отбывающими лишение свободы, условия труда осужденных военнослужащих заметно отличаются в более суровую сторону. Их труд оплачивается по расценкам, действующим на предприятиях, где работают осужденные военнослужащие, однако заработанные деньги в полном объеме им не выплачиваются. 

Из заработной платы, начисляемой осужденным военнослужащим, 50% у них изымается и перечисляется на счет дисциплинарной воинской части. Эти средства идут на возмещение расходов на содержание осужденных военнослужащих, на обустройство дисциплинарной воинской части, создание и развитие ее собственной производственной базы, на образование фонда материального поощрения и решение социально - бытовых нужд данных лиц. Таким образом, осужденные военнослужащие за свой труд получают заработную плату лишь в половинном размере. 

В отношении осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, это карательное ограничение было отменено уже несколько лет назад. Следует отметить, что карательная тяжесть данного правоограничения довольно относительна, в связи с тем, что осужденным военнослужащим в отличие от лишенных свободы питание, вещевое довольствие, коммунально - бытовые расходы предоставляются бесплатно. Поэтому вполне справедливым является и правило о частичном возмещении таких расходов за счет удержаний из заработной платы осужденных военнослужащих, тем более что целевая направленность удержанных средств значительно обширнее, чем только возмещение расходов по содержанию. 


Статья 165. Воспитательная работа с осужденными военнослужащими 

1. Воспитательную работу с осужденными военнослужащими проводит командование дисциплинарной воинской части. 

2. Командиры воинских частей, из которых прибыли осужденные военнослужащие, обязаны поддерживать постоянную связь с командиром дисциплинарной воинской части, интересоваться поведением бывших подчиненных и оказывать содействие в их исправлении. 

3. Органы местного самоуправления и общественные объединения оказывают помощь командованию дисциплинарной воинской части в проведении воспитательной работы с осужденными военнослужащими. 


Комментарий к статье 165: 

1. Воспитательная работа является важнейшим средством исправления осужденных военнослужащих. Она организуется и проводится командованием дисциплинарной воинской части. Воспитательная работа с осужденными военнослужащими должна быть направлена на воспитание их в духе честного выполнения своего воинского долга, сознательной дисциплины, строгого соблюдения Конституции Российской Федерации, иных законов, требований воинской присяги, норм морали, уважения к правилам общежития и достоинству личности. 

2. Основой воспитательной работы выступает всестороннее изучение личности осужденных военнослужащих, выявление положительных и отрицательных ее свойств. Эта работа проводится всеми офицерами, прапорщиками, мичманами и сержантами (старшинами). На основании ее результатов должны составляться психолого - педагогический портрет личности каждого осужденного военнослужащего и программа их исправления, особенно путем индивидуальной воспитательной работы. 

3. Направления воспитательной работы с осужденными военнослужащими разнообразны: проведение занятий по гуманитарной подготовке и разъяснению законодательства; организация культурно - массовой работы (чтение лекций, проведение бесед, вечеров вопросов и ответов, тематических и литературных вечеров и т.д.); развертывание соревнования за лучшие показатели в труде, боевой и гуманитарной подготовке; развитие художественной самодеятельности, библиотечной, клубной, спортивно - массовой работы, а также активное вовлечение осужденных в общественную жизнь. 

4. В дисциплинарных воинских частях из числа лиц, зарекомендовавших себя примерным поведением и добросовестным отношением к труду и воинской службе, создаются советы общественности. Совет общественности избирается на собраниях осужденных и утверждается командиром части. Совет общественности периодически отчитывается о своей работе на собраниях осужденных. Являясь органом общественности осужденных, совет оказывает командиру помощь в организации и проведении различных воспитательных мероприятий: участвует в организации художественной самодеятельности и спортивно - массовой работы, в выпуске стенной печати, в поддержании правил санитарии и гигиены и других мероприятиях, связанных с обеспечением жизнедеятельности коллектива осужденных. 

5. Комментируемая статья возлагает обязанность на командование воинских частей, из которых прибыли осужденные военнослужащие, оказывать помощь дисциплинарной воинской части в исправлении своих бывших подчиненных. Его представители должны поддерживать постоянную связь с командиром дисциплинарной воинской части, интересоваться поведением своих бывших подчиненных. Закон также возлагает обязанность на органы местного самоуправления по месту дислокации дисциплинарной воинской части оказывать помощь ее командованию в проведении воспитательной работы с осужденными военнослужащими. 

Таким образом, в отношении осужденных военнослужащих проводится целый комплекс воспитательных мероприятий, направленных на их исправление и успешную адаптацию после освобождения из дисциплинарной воинской части. 


Статья 166. Изменение условий отбывания наказания в дисциплинарной воинской части 

1. Осужденные военнослужащие, характеризующиеся примерным поведением, добросовестным отношением к военной службе и труду, по отбытии не менее одной трети срока наказания приказом командира дисциплинарной воинской части могут быть переведены в облегченные условия отбывания наказания. 

2. Осужденные военнослужащие, отбывающие наказание в облегченных условиях, зачисляются в предназначенное для данной категории осужденных подразделение дисциплинарной воинской части. Им разрешается: 

а) расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, без ограничения; 

б) иметь дополнительно два длительных свидания в течение года; 

в) иметь краткосрочные и длительные свидания за пределами дисциплинарной воинской части; 

г) передвигаться без конвоя за пределами дисциплинарной воинской части, если это необходимо по характеру исполняемых служебных обязанностей. 

3. Осужденные военнослужащие, отбывающие наказание в облегченных условиях, в порядке взыскания могут быть переведены в обычные условия отбывания наказания. Повторный перевод в облегченные условия отбывания наказания производится не ранее чем через три месяца отбывания наказания в обычных условиях в порядке, предусмотренном частями первой и второй настоящей статьи. 


Комментарий к статье 166: 

1. В дисциплинарной воинской части устанавливается два вида условий отбывания наказания осужденными военнослужащими: обычные и облегченные. По прибытии в дисциплинарную воинскую часть осужденные военнослужащие размещаются в помещениях, где действуют обычные условия отбывания наказания. Здесь они содержатся не менее одной трети назначенного срока наказания. По отбытии этого срока при условии примерного поведения осужденных военнослужащих, их добросовестного отношения к военной службе и труду они могут быть переведены на облегченные условия отбывания наказания. Решение о переводе принимает командир дисциплинарной воинской части; оно оформляется его приказом (в чем проявляется отличие от подобных переводов осужденных в исправительных учреждениях, где решение принимает не начальник учреждения, а специальная комиссия). 

2. Осужденные военнослужащие, переведенные на облегченные условия отбывания наказания, зачисляются в предназначенное для данной категории осужденных подразделение дисциплинарной воинской части; оно располагается отдельно от других категорий осужденных. Правовой статус осужденных военнослужащих, переведенных на улучшенные условия отбывания наказания, изменяется существенно в сторону снятия многих карательных ограничений. Они могут пользоваться деньгами, имеющимися на их лицевых счетах, без ограничения, иметь краткосрочные и длительные свидания за пределами дисциплинарной воинской части, передвигаться без конвоя за ее пределами, если это необходимо по характеру исполняемых служебных обязанностей. 

3. За допущенные проступки осужденные военнослужащие в порядке дисциплинарного взыскания могут быть переведены с облегченных условий отбывания наказания на обычные. Обратный перевод на облегченные условия отбывания возможен не ранее чем через три месяца пребывания на обычных условиях и по основаниям, указанным выше (при примерном поведении, добросовестном отношении к военной службе и труду). 


Статья 167. Меры поощрения, применяемые к осужденным военнослужащим 

1. К осужденным военнослужащим применяются следующие меры поощрения: 

а) благодарность; 

б) награждение подарком; 

в) денежная премия; 

г) разрешение на одно дополнительное краткосрочное или длительное свидание либо на телефонный разговор с родственниками; 

д) досрочное снятие ранее наложенного взыскания. 

2. Осужденные военнослужащие, характеризующиеся примерным поведением, добросовестным отношением к военной службе и труду, могут быть представлены командиром дисциплинарной воинской части к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания. 


Комментарий к статье 167: 

1. Меры поощрения являются важным стимулирующим фактором всей системы воспитания. Поэтому закон содержит развернутую систему мер поощрения, которые могут быть применены к осужденным военнослужащим. Комментируемая статья не определяет оснований применения мер поощрения; лишь в отношении высшей ее формы - представления к условно - досрочному освобождению - требуется, чтобы осужденный военнослужащий характеризовался примерным поведением и добросовестным отношением к военной службе и труду. Другие виды поощрений могут быть применены за любые позитивные действия осужденных. 

2. Набор поощрений, предусмотренный комментируемой статьей, разнообразен и отличается от поощрений, применяемых к осужденным в исправительных учреждениях. Здесь не указывается, например, в качестве меры поощрения перевод осужденных военнослужащих с обычных на облегченные условия отбывания наказания, хотя по своей сути такой перевод является мерой поощрения. Так, в отношении осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях, эта мера рассматривается в качестве самостоятельного вида поощрения. 


Статья 168. Меры взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим 

1. К осужденным военнослужащим применяются следующие меры взыскания: 

а) выговор; 

б) строгий выговор; 

в) арест в дисциплинарном порядке до 30 суток. 

2. Осужденные военнослужащие, арестованные в дисциплинарном порядке, отбывают наказание в одиночных камерах на гауптвахте дисциплинарной воинской части. 


Комментарий к статье 168: 

1. Перечень видов взысканий, применяемых к осужденным военнослужащим, весьма ограничен, он включает всего три их вида: выговор, строгий выговор и арест в дисциплинарном порядке до 30 суток. Других видов взысканий в отношении данной категории осужденных закон не предусматривает. 

2 Арестованные в дисциплинарном порядке осужденные военнослужащие отбывают наказание в одиночных камерах на гауптвахте дисциплинарной воинской части. Условия содержания осужденных военнослужащих на гауптвахте, отбываемого в качестве меры дисциплинарного взыскания, аналогичны исполнению наказания в виде ареста, применяемого в отношении осужденных военнослужащих. 


Статья 169. Порядок применения мер поощрения и взыскания 

Права командиров дисциплинарных воинских частей по применению мер поощрения и взыскания, порядок применения и учета указанных мер определяются Министерством обороны Российской Федерации в соответствии с требованиями воинских уставов. 


Комментарий к статье 169: 

1. Комментируемая статья содержит отсылочную норму к нормативным правовым актам Министерства обороны РФ, ссылаясь при этом на соответствующие воинские уставы. 

2. Сложившаяся практика, закрепленная в Положении о дисциплинарном батальоне, предусматривает применение мер поощрения и взыскания различными категориями командиров. 

Правом объявления благодарности, снятия ранее наложенного ими дисциплинарного взыскания обладают: командир отделения; заместитель командира взвода; старшина роты. Командир взвода и командир роты дисциплинарной воинской части могут объявить благодарность, снять ранее наложенные ими взыскания, разрешить одно дополнительное краткосрочное или длительное свидание либо телефонный разговор. Командир дисциплинарного батальона имеет право применять все виды поощрения, перечисленные в ст. 167 настоящего Кодекса. 

3. Правом наложения дисциплинарных взысканий на осужденных военнослужащих в виде объявления выговора и строгого выговора имеют командир отделения, заместитель командира взвода и старшина роты. Командир взвода наряду с объявлением выговора и строгого выговора может подвергнуть осужденного военнослужащего аресту с содержанием на гауптвахте на срок до трех суток. Командир роты - объявлять выговоры и строгие выговоры, подвергать аресту - до пяти суток. Командир дисциплинарного батальона наряду с выговорами и строгими выговорами может применять дисциплинарный арест с содержанием на гауптвахте на срок до 30 суток. 


Статья 170. Материально - бытовое и медицинское обеспечение осужденных военнослужащих 

1. Для осужденных военнослужащих создаются необходимые жилищно - бытовые условия в соответствии с требованиями воинских уставов. 

2. Осужденные военнослужащие обеспечиваются продовольствием и вещевым имуществом по нормам, установленным для военнослужащих. 

3. Медицинское обеспечение осужденных военнослужащих производится в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

4. Осужденные военнослужащие, нуждающиеся в лечении в стационарных условиях, направляются в госпиталь под охраной и содержатся в специально оборудованных палатах. Охрана осужденных военнослужащих в пределах госпиталя осуществляется силами и средствами начальника гарнизона по месту дислокации госпиталя. 

5. Денежное содержание зачисляется осужденным военнослужащим ежемесячно на их лицевые счета в размере должностного оклада или по первому тарифному разряду, установленному для солдат (матросов) первого года службы по призыву. Денежная компенсация взамен табачного довольствия зачисляется на лицевые счета осужденных военнослужащих. 

6. Перечень предметов первой необходимости и продуктов питания, которые осужденным военнослужащим разрешается иметь, приобретать по безналичному расчету или получать в посылках, передачах и бандеролях, определяется правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. 


Комментарий к статье 170: 

1. Размещение осужденных, обеспечение их одеждой, обувью, питанием, создание необходимых санитарно - гигиенических условий организуется в соответствии с воинскими уставами по нормам, установленным для военнослужащих. Продовольствием осужденные военнослужащие обеспечиваются по солдатскому пайку, а мылом по нормам для военнослужащих срочной службы. Вещевым имуществом осужденные обеспечиваются по нормам, установленным для военнослужащих срочной службы, а военные строители - по установленным для них нормам. Банно - прачечное обслуживание осужденных производится в порядке, установленном для военнослужащих срочной службы. 

2. Осужденным военнослужащим разрешается иметь мыло, зубную щетку, зубной порошок или пасту, расческу, носовой платок, табачные изделия, спички, писчую бумагу, книги, конверты, ручки, карандаши. Указанные предметы, кроме положенных по нормам снабжения, приобретаются организованно за счет личных средств осужденных по безналичному расчету. Перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, которые осужденные военнослужащие могут иметь при себе, приобретать по безналичному расчету или получать в посылках, передачах и бандеролях, определяется правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. 

3. Причитающиеся осужденным военнослужащим денежное содержание в размере должностного оклада или по первому тарифному разряду, установленного для солдат и матросов первого года службы по призыву, начисляется ежемесячно на лицевые счета осужденных. Сюда также зачисляется и денежная компенсация за табачные изделия. 

4. Комментируемая статья содержит положения о медицинском обслуживании осужденных военнослужащих. Подчеркивается, что медицинское обслуживание этих лиц осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. Если требуется лечение осужденного военнослужащего в стационарных условиях, то командование воинской части обеспечивает конвоирование этих лиц в военные госпитали. Такие лица содержатся в специально оборудованных палатах госпиталя, охрана осужденных военнослужащих обеспечивается силами и средствами начальника гарнизона по месту дислокации госпиталя. Возвращение выздоровевших осужденных военнослужащих в дисциплинарную воинскую часть осуществляется также под конвоем. 


Статья 171. Зачет времени пребывания осужденных военнослужащих в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы 

1. Время пребывания осужденного военнослужащего в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы не засчитывается. 

2. Осужденным военнослужащим, овладевшим воинской специальностью, знающим и точно выполняющим требования воинских уставов и безупречно несущим службу, освобождаемым из дисциплинарной воинской части после истечения срока их призыва, время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть зачтено в общий срок военной службы. 

3. Порядок зачета времени пребывания осужденных военнослужащих в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы определяется Министерством обороны Российской Федерации. 


Комментарий к статье 171: 

1. В отношении осужденных военнослужащих действует правило, согласно которому время пребывания осужденного в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы не засчитывается. После отбытия наказания эти лица должны продолжать службу, определенную сроком призыва. Здесь также проявляется карательная сущность данного наказания, оно значительно суровее, чем при лишении свободы. Так, время работы в исправительном учреждении засчитывается в общий трудовой стаж; в данном случае такое правило отсутствует. 

2. Однако это положение не носит абсолютного характера; в определенных законом случаях время отбывания наказания осужденному военнослужащему может быть зачтено в срок службы. Речь идет о тех осужденных военнослужащих, которые овладели воинской специальностью, знают и точно выполняют требования воинских уставов и безупречно несут службу. Таким лицам после освобождения из дисциплинарной воинской части и по истечении срока их призыва время пребывания в дисциплинарной воинской части может быть зачтено в общий срок военной службы. 

3. Министерство обороны РФ определяет порядок зачета времени пребывания осужденных военнослужащих в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы. Так, Главнокомандующему видом Вооруженных Сил РФ, командующему войсками военного округа, флотом, отдельной армией, флотилией предоставляется право засчитывать время пребывания в дисциплинарной воинской части в срок действительной военной службы. Ходатайство о зачете времени пребывания в дисциплинарной воинской части в срок действительной военной службы может быть возбуждено командиром части, в которую прибыл освобожденный. Однако такое ходатайство он может возбудить не ранее чем через шесть месяцев после прибытия военнослужащего в часть. Такое ходатайство может возбудить и командир дисциплинарной воинской части за один - два месяца до окончания срока наказания в отношении лиц, сверстники которых уволились в запас. 


Раздел VI. ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ. ПОМОЩЬ ОСУЖДЕННЫМ, ОСВОБОЖДАЕМЫМ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ, И КОНТРОЛЬ ЗА НИМИ 

Глава 21. ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ 

Статья 172. Основания освобождения от отбывания наказания 

Основаниями освобождения от отбывания наказания являются: 

а) отбытие срока наказания, назначенного по приговору суда; 

б) отмена приговора суда с прекращением дела производством; 

в) условно - досрочное освобождение от отбывания наказания; 

г) замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания; 

д) помилование или амнистия; 

е) тяжелая болезнь или инвалидность; 

ж) иные основания, предусмотренные законом. 


Комментарий к статье 172: 

1. Данная статья конкретизирует предусмотренные нормами УК РФ и УПК РСФСР основания освобождения от уголовной ответственности и наказания, возникающие на стадии исполнения обвинительного приговора суда. По сравнению с аналогичной ст. 98 ИТК РСФСР 1970 г. регламентация оснований освобождения от отбывания наказания подверглась некоторым не принципиальным изменениям и дополнениям, отражающим процесс совершенствования соответствующего законодательства. 

Например, изменен порядок расположения указанных оснований в общем их перечне. Исключено такое основание, как освобождение вследствие изменения приговора или снижения наказания до пределов отбытого, поскольку оно представляет собой частный случай освобождения от отбытия срока наказания. Отменено как не предусмотренное уголовным законом освобождение от отбывания наказания ввиду замены его условным осуждением. 

Освобождение означает прекращение отбывания наказания и отмену вытекающих из него правоограничений. 

2. Освобождение по отбытии срока наказания, назначенного по приговору суда, наиболее распространено в пенитенциарной практике, в связи с чем в комментируемой статье соответствующее основание помещено на первое место. Наказание признается отбытым в момент истечения его срока. Обязанность исчисления срока наказания возлагается законом на орган, исполняющий приговор суда в отношении конкретного осужденного. Так, исчисление срока наказания в виде лишения свободы возлагается на специальную часть исправительного учреждения, в котором содержится данный осужденный. 

Начало срока наказания исчисляется на основании документа суда, а если лицо было взято под стражу после вынесения приговора, то на основании документов о взятии под стражу. При отсутствии или противоречивости таких сведений орган, исполняющий наказание, направляет соответствующий запрос в суд. Данные о начале и окончании срока наказания отражаются исполнявшим его органом в личном деле осужденного и документах учета. (О прекращении срока наказания и порядке освобождения от его отбывания см. комментарий к ст. 173 настоящего Кодекса.) 

3. Освобождение вследствие отмены приговора суда с прекращением дела производством означает реабилитацию лица как осужденного необоснованно. Оно производится органом, исполняющим наказание, после получения копии определения суда, вынесшего такое решение. Это определение (постановление) приобщается к личному делу осужденного. Такое лицо подлежит немедленному освобождению с восстановлением во всех правах. 

От освобождения по реабилитирующему основанию следует отличать случаи пересмотра дела и сокращения вышестоящим судом (областной, краевой суд, Верховный суд республики в составе РФ, Верховный Суд РФ) срока наказания, первоначально определенного обвинительным приговором нижестоящего суда. В подобных случаях освобождение производится в общем порядке по истечении срока наказания, установленного судом, последним вынесшим решение по делу. Если при этом фактически отбытый срок наказания превышает назначенный после изменения приговора, освобожденный имеет право на частичную компенсацию ущерба. Например, ему возвращаются суммы необоснованных удержаний из заработной платы при отбывании исправительных работ. 

4. Условно - досрочное освобождение от отбывания наказания производится органом, исполняющим наказание, после получения определения о том суда. Решение об условно - досрочном освобождении требует наличия оснований, предусмотренных ст. 79 УК РФ. Их принято подразделять на материальные и формальные. 

К материальным основаниям относится осуждение к таким видам наказания, как исправительные работы, ограничение свободы, ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы. Условно - досрочное освобождение от иных видов наказания законом не предусмотрено. Другим материальным основанием является вывод суда о том, что осужденный не нуждается в полном отбывании назначенного наказания. Основным критерием, дающим возможность для такого вывода, является соответствующее поведение лица в период отбывания наказания, но могут приниматься во внимание и другие обстоятельства, например преклонный возраст, состояние здоровья осужденного и т.д. 

В качестве формальных оснований законом предусмотрено отбытие определенных сроков вышеназванных наказаний. Только после этого может быть применено условно - досрочное освобождение. Осужденный должен фактически отбыть: а) не менее половины срока наказания, назначенного за преступление небольшой или средней тяжести; б) не менее двух третей срока наказания, назначенного за тяжкое преступление; в) не менее трех четвертей срока наказания, назначенного за особо тяжкое преступление; г) не менее трех четвертей срока наказания, назначенного лицу, ранее условно - досрочно освобождавшемуся, но такое решение было отменено в связи с совершением им нового преступления или по иным основаниям, предусмотренным законом. Кроме того, при осуждении к лишению свободы на определенный срок лицо во всех случаях должно отбыть не менее шести месяцев назначенного ему наказания. При осуждении же к пожизненному лишению свободы для применения условно - досрочного освобождения данному лицу необходимо отбыть не менее двадцати пяти лет этого наказания. 

При положительном решении вопроса об условно - досрочном освобождении суд может одновременно полностью или частично освободить лицо от отбывания дополнительного вида наказания. Орган, осуществляющий досрочное освобождение, вносит об этом запись в личное дело осужденного, его учетные документы, а также документы, выдаваемые лицу на руки при освобождении. При частичном освобождении от дополнительного наказания его отбывание продолжается в установленном законом порядке до полного истечения срока. (О порядке представления к досрочному освобождению от отбывания наказания см. комментарий к ст. 175 настоящего Кодекса.) 

5. Замена неотбытой части наказания более мягким его видом производится по основаниям, предусмотренным ст. 80 УК РФ. Их так же, как и основания условно - досрочного освобождения, подразделяют на материальные и формальные. 

Материальными основаниями здесь являются: а) осуждение лица за преступление небольшой или средней тяжести; б) отбывание осужденным наказания в виде лишения свободы на определенный срок; в) поведение осужденного в период отбывания наказания, свидетельствующее о возможности достижения целей наказания без изоляции данного лица от общества в исправительном учреждении. 

Формальным основанием применения рассматриваемой меры является отбытие осужденным не менее одной трети срока назначенного наказания. 

В ч. 3 ст. 80 УК РФ указано, что при замене неотбытой части наказания суд может избрать "любой более мягкий вид наказания", предусмотренный перечнем видов наказаний, перечисленных в ст. 44 УК РФ, где упомянут и арест. Следовательно, закон не содержит запрета заменять неотбытую часть срока лишения свободы арестом. Однако нецелесообразность такой замены очевидна. 

Если наказание в виде лишения свободы на определенный срок состоит согласно ч. 1 ст. 56 УК РФ в "изоляции осужденного от общества", то арест, как указано в ч. 1 ст. 54 УК РФ, отбывается в условиях "строгой изоляции от общества". Поэтому такого рода замена в определенных ситуациях способна не столько улучшить, сколько ухудшить положение осужденного. Между тем из содержания уголовного закона вполне ясно, что при применении предусмотренного ст. 80 УК института преследуется цель смягчения назначенного наказания путем его замены на наказание, не связанное с изоляцией от общества. 

После получения исправительным учреждением определения суда о замене неотбытой части наказания более мягким его видом лицо подлежит освобождению в порядке, предусмотренном ст. 173 УИК РФ. Назначенное судом наказание, не связанное с лишением свободы, отбывается осужденным по месту его постоянного жительства. 

Как и при условно - досрочном освобождении, применяя ст. 80 УК РФ, суд может полностью или частично освободить лицо от отбывания дополнительного вида наказания. 

6. Согласно п. "в" ст. 89 Конституции РФ Президент Российской Федерации наделен правом осуществлять помилование. Актом помилования лицо, осужденное за преступление, может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания либо назначенное ему наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания. 

Одновременно с актами помилования с индивидуально определенных лиц может быть снята судимость. Однако это возможно лишь в отношении лиц, отбывших наказание. 

Согласно п. "е" ст. 103 Конституции РФ к ведению Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации относится объявление амнистии. Этим актом осужденные могут быть освобождены от наказания, либо назначенное им наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания, либо такие лица могут быть освобождены от дополнительного вида наказания. С лиц, отбывших наказание, актом об амнистии может быть снята судимость. 

7. Из положений ст. 81 УК РФ следует, что к досрочному освобождению от отбывания наказания по болезни могут быть представлены осужденные: а) заболевшие во время отбывания наказания психической болезнью, лишающей их возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими; б) заболевшее иной тяжелой болезнью, препятствующей отбыванию наказания. Некоторые особенности имеет освобождение от отбывания наказания военнослужащих (см. комментарий к ст. 174 настоящего Кодекса). 

На основании ст. 362 УПК РСФСР в случаях психического заболевания осужденного судья по представлению начальника органа, ведающего исполнением наказания, на основании заключения врачебной комиссии выносит постановление об освобождении данного лица от дальнейшего отбывания наказания. Такому лицу суд может назначить принудительные меры медицинского характера или передать его на попечение органов здравоохранения. Если же осужденный заболел иной тяжелой болезнью, то судья решает вопрос о его освобождении от отбывания наказания с учетом тяжести совершенного этим индивидом преступления, особенностей его личности и других обстоятельств. (О порядке представления к досрочному освобождению от отбывания наказания по болезни см. комментарий к ст. 175 настоящего Кодекса.) 

8. К иным предусмотренным законом основаниям освобождения от отбывания наказания относится прежде всего изменение уголовного закона. Согласно ст. 54 Конституции РФ "закон, устанавливающий или усиливающий ответственность, обратной силы не имеет". Напротив, в ст. 10 УК РФ указано: "Уголовный закон, устраняющий преступность деяния, смягчающий наказание или иным образом улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную силу, то есть распространяется на лиц... отбывающих наказание... Если новый уголовный закон смягчает наказание за деяние, которое отбывается лицом, то это наказание подлежит сокращению в пределах, предусмотренных новым уголовным законом". 

Освобождение от отбывания наказания ввиду издания уголовного закона, имеющего обратную силу, в соответствии с нормами уголовно - процессуального законодательства производится судьей по месту исполнения наказания по заявлению осужденного либо по представлению прокурора, либо органа, ведающего исполнением наказания. 

Основанием освобождения может являться предоставление отсрочки отбывания наказания осужденным беременным женщинам и осужденным женщинам, имеющим малолетних детей (см. комментарий к ст. 177 настоящего Кодекса). 

Постановление прокурора об освобождении из мест лишения свободы лица, содержащегося там без законных оснований, также может быть основанием освобождения в соответствии со ст. 29 Закона РФ "О прокуратуре Российской Федерации". 


Статья 173. Прекращение отбывания наказания и порядок освобождения 

1. Отбывание лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста, лишения свободы на определенный срок, а также отбывание ограничения на военной службе и содержания в дисциплинарной воинской части прекращаются в последний день срока наказания с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания в соответствии с законом. 

2. Осужденные к ограничению свободы, аресту и лишению свободы на определенный срок освобождаются в первой половине последнего дня срока наказания. Если срок наказания оканчивается в выходной или праздничный день, осужденный освобождается от отбывания наказания в предвыходной или предпраздничный день. При исчислении срока наказания в месяцах он истекает в соответствующее число последнего месяца, а если данный месяц не имеет соответствующего числа - в последний день этого месяца. 

3. При освобождении осужденному выдаются принадлежащие ему вещи и ценности, средства, хранящиеся на его лицевом счете, личные документы и ценные бумаги, а также документы об освобождении осужденного от наказания и документы о его трудовой деятельности. 

4. Паспорт освобождаемого от ограничения свободы, ареста или лишения свободы, его трудовая книжка и пенсионное удостоверение, хранящиеся в личном деле осужденного, выдаются ему на руки при освобождении. При отсутствии паспорта, трудовой книжки и пенсионного удостоверения в личном деле осужденного администрация исправительного учреждения заблаговременно принимает меры по их получению. 

5. Досрочное освобождение от отбывания наказания производится в день поступления соответствующих документов, а если документы получены после окончания рабочего дня - утром следующего дня. 

6. Уголовно - исполнительная инспекция в день окончания срока исправительных работ, а при освобождении от этого наказания по другим основаниям - не позднее следующего рабочего дня после получения соответствующих документов обязана предложить администрации организации, в которой осужденный отбывал исправительные работы, прекратить удержания из его заработной платы. Освобожденному выдается документ об отбытии наказания или освобождении от него. 

7. Осужденному, освобожденному от отбывания наказания вследствие отмены приговора в связи с прекращением уголовного дела, начальником учреждения или органа, исполняющего наказание, разъясняются его права на восстановление имущественных, трудовых, жилищных и иных утраченных на время отбывания наказания прав. В документе об освобождении указанному осужденному приносятся официальные извинения от имени государства. 


Комментарий к статье 173: 

1. В комментируемой статье (ч. 1) определен момент окончания тех видов уголовных наказаний, которые отбываются в течение срока, установленного приговором суда. Именно этим сроком обычно руководствуются органы, исполняющие наказание, что позволяет заблаговременно уточнить последний день его истечения. Здесь необходимо иметь в виду содержащееся в законе уточнение, согласно которому данный день определяется с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в размер назначенного судом наказания в период его отбывания. 

Например, наступление последнего дня срока наказания может быть перенесено во времени с учетом поведения осужденного и особенностей исчисления срока таких видов наказания, как обязательные работы и исправительные работы, до полной отработки осужденным установленного приговором суда количества рабочих часов или рабочих дней (см. комментарий к ст. 27, 42 настоящего Кодекса). Такой перенос во времени может быть вызван и изменением срока первоначально назначенного наказания при пересмотре уголовного дела в кассационном порядке, на основании акта помилования или амнистии. Увеличение срока окончательного наказания возможно, если после вынесения судом приговора по делу и отбытия части срока наказания будет установлено, что осужденный виновен еще и в другом преступлении, совершенном им до вынесения приговора суда по первому делу (ст. 69 УК РФ), а также при совершении осужденным нового преступления во время отбывания наказания (ст. 70 УК РФ). 

2. Дата освобождения осужденного от отбывания наказания по истечении его срока заранее известна органу, исполнявшему это наказание. Следовательно, есть возможность для подготовки осужденного к освобождению. Так, закон требует производить освобождение в первой половине последнего дня срока наказания, а при его истечении в выходной или праздничный день - то в предшествующий день. Такой порядок, будучи проявлением гуманности к освобожденному со стороны государства, позволяет лицу, отбывавшему наказание в районе своего места жительства, добраться до дома в течение светового дня, встретить начало свободы вместе с близкими в канун выходного или праздничного дня. 

Иногда досрочное освобождение осужденного лишь предполагается исполняющим наказание органом, но конкретная дата получения о том документов неизвестна. Поэтому законом допускается возможность освобождения данного лица и утром следующего дня после получения соответствующих документов, если они поступили по окончании рабочего дня. 

Категорически запрещается освобождение от отбывания наказания в другие дни, кроме указанных в законе, даже по просьбе самого осужденного, например, связанной с приездом родственников и отсутствием мест проживания вне колонии и т.п. По каждому факту несвоевременного освобождения проводится служебное расследование. 

3. В комментируемой статье упоминается об исчислении сроков наказаний в днях и месяцах. Однако ст. 72 УК РФ допускает возможность исчисления и в годах сроков наказаний в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, ограничения по военной службе, ограничения свободы, ареста, содержания в дисциплинарной воинской части, лишения свободы. Поэтому для правильного определения даты освобождения необходимо иметь в виду, что если приговором суда срок наказания установлен в годах, то он завершается в последний день по прошествии указанного количества лет с момента вступления приговора в законную силу или обращения его к исполнению с учетом количества дней в каждом календарном году. Например, если срок наказания в виде четырех лет лишения свободы начинается с 1 июля 1997 г., то его последним днем будет 1 июля 2001 г. ввиду того, что 2000 год является високосным. 

4. При освобождении лицо сдает выданное имущество, принадлежащее органу, исполняющему наказание (книги, инструменты, постельные принадлежности и т.п.), за исключением вещей и продуктов, которые могут быть оставлены ему при освобождении (см. комментарий к ст. 181 настоящего Кодекса). Ему выдаются личные вещи, ценности, деньги с лицевого счета, документы, указанные в рассматриваемой статье (ч. 3, 4, 6), в чем освобожденный расписывается. В справке об освобождении указываются его основание, неотбытая часть срока наказания (при условно - досрочном освобождении), дополнительное наказание, если лицо не освобождено от его отбывания. В ней также отражаются сведения о задолженности по исполнительным документам, о неснятых или непогашенных судимостях, место следования освобожденного и сумма денежного пособия, если оно выдано. Справка заверяется гербовой печатью учреждения. 

Если в личном деле осужденного, отбывавшего наказание в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы, отсутствует пенсионное удостоверение или трудовая книжка, администрация учреждения, исполняющего наказание, при подготовке к освобождению принимает меры к их получению, обращаясь с запросами в соответствующие организации по месту работы и жительства данного лица до его осуждения. Если трудовая книжка до осуждения отсутствовала, освобожденному выдается новая. Во всех случаях в трудовой книжке производится запись о трудовом стаже освобожденного. 

В таком же порядке освобождаемому выдается паспорт. Наряду с этим ему выдается справка, в которой указываются: количество календарных недель за 12 месяцев, предшествующих освобождению, в течение которых осужденный имел оплачиваемую работу; его рабочая специальность и разряд; размер среднего заработка за последние два месяца работы. Справка служит основанием для определения размера пособия по безработице. Ее подписывают начальник и главный бухгалтер учреждения, исполняющего наказание; она заверяется гербовой печатью. При наличии оснований, предусмотренных законодательством о труде, освобождаемому выплачивается компенсация за неиспользованный отпуск. 

5. Практика применения наказания в виде исправительных работ показала, что несогласованность в действиях органа, исполняющего наказание, и администрации по месту работы осужденного может порождать необоснованные правоограничения. Поэтому в комментируемой статье (ч. 6) специально предусмотрена обязанность уголовно - исполнительной инспекции незамедлительно ставить в известность администрацию организации, в которой осужденный отбывал исправительные работы, об освобождении его от наказания и необходимости прекращения удержаний из его заработной платы. Необоснованно удержанные из заработной платы освобожденного суммы подлежат возврату. 

6. Моральный и материальный ущерб, причиненный лицу, необоснованно осужденному и отбывшему часть срока назначенного наказания, вряд ли может быть компенсирован полностью. Тем не менее государство предпринимает для этого все возможное. При освобождении от отбывания наказания вследствие отмены приговора в связи с прекращением уголовного дела в целях восстановления репутации данного лица письменно указываются не только основание освобождения, но и вина государства по отношению к этому гражданину. 

Кроме того, такому освобождаемому лицу разъясняются его права, определенные действующим Положением о порядке возмещения ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, утвержденном Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18 мая 1981 года (см. Ведомости Верховного Совета СССР, 1981, N 2. Ст. 741). Данным законодательным актом предусмотрены: а) восстановление необоснованно осужденного в прежних правах (например, в прежней должности, в специальном, воинском или почетном звании, классном чине, в правах на утраченную жилплощадь, на возвращение государственных наград); б) материальная компенсация причиненного необоснованным осуждением вреда (например, возмещение утраченного заработка, пенсии и пособия, взысканных во исполнение приговора суда денежных сумм, конфискованного имущества). 


Статья 174. Освобождение осужденных военнослужащих от отбывания наказания 

1. Осужденные военнослужащие, отбывающие ограничение по военной службе, арест либо содержание в дисциплинарной воинской части, освобождаются от дальнейшего отбывания наказания в случае заболевания, делающего их негодными к военной службе. Неотбытая часть наказания может быть заменена им более мягким видом наказания. 

2. Осужденные военнослужащие, отбывающие наказание во время прохождения военной службы, в случае возникновения иных предусмотренных законодательством Российской Федерации оснований для увольнения с военной службы могут быть в установленном порядке досрочно освобождены судом от наказания с заменой неотбытой части наказания более мягким видом наказания или без таковой. 


Комментарий к статье 174: 

1. Данная статья состоит из двух частей. В первой из них конкретизированы основания, предусмотренные п. "г" и "е" ст. 172 УИК РФ, применительно к военнослужащим, отбывающим наказания в виде ограничения по военной службе, ареста, а также содержания в дисциплинарной воинской части. Если в п. "е" ст. 172 УИК предусмотрена возможность освобождения от отбывания наказания вследствие тяжелой болезни или инвалидности, то в комментируемой статье указано такое основание освобождения, как заболевание, обусловливающее негодность осужденного к военной службе. В последнем случае речь также идет о психическом или физическом заболевании, обусловливающем невозможность прохождения больным военной службы либо нецелесообразность его привлечения к военной службе. Факт наличия такого заболевания устанавливается письменным заключением медицинской комиссии, которое направляется в суд вместе с ходатайством командования воинской части о досрочном освобождении военнослужащего от отбывания наказания. 

В тексте ч. 1 комментируемой статьи возможность освобождения от наказания военнослужащего в случае его инвалидности прямо не предусмотрена. Очевидно, что она вытекает из п. "е" ст. 172 УИК РФ. 

По результатам рассмотрения ходатайства об освобождении военнослужащего от отбывания наказания по болезни или инвалидности суд может принять одно из следующих решений: а) полностью освободить лицо от дальнейшего отбывания наказания; б) заменить неотбытую часть наказания более мягким его видом, что соответствует п. "г" ст. 172 УИК. При этом суд руководствуется характером заболевания, степенью тяжести совершенного преступления, данными о личности осужденного и его поведении во время отбывания наказания. (О порядке представления к досрочному освобождению от наказания см. комментарий к ст. 175 настоящего Кодекса.) 

2. В ч. 2 рассматриваемой статьи указано на возможность досрочного освобождения от отбывания наказания военнослужащего "в случае возникновения иных предусмотренных законодательством Российской Федерации оснований для увольнения с военной службы". При прохождении лицом военной службы по контракту таким основанием является окончание срока контракта, а при прохождении военной службы по призыву - истечение срока призыва. 

Лица, отбывающие наказание в виде ограничения по военной службе, ареста с содержанием на гауптвахте либо содержания в дисциплинарной воинской части и положительно характеризующиеся, могут быть досрочно освобождены судом от дальнейшего отбывания таких наказаний ввиду завершения военной службы. В этом случае они либо совсем освобождаются от наказания, либо неотбытая его часть заменяется более мягким видом наказания. Решение о том принимается судом по ходатайству командования воинской части. 


Статья 175. Порядок представления к досрочному освобождению от отбывания наказания 

1. В отношении осужденного, к которому может быть применено условно - досрочное освобождение или которому неотбытая часть наказания может быть заменена более мягким видом наказания, учреждение или орган, исполняющие наказание, вносят в суд в порядке, установленном уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации, представление об условно - досрочном освобождении осужденного от отбывания наказания либо о замене ему неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 

2. В отношении осужденного, представляемого к помилованию, учреждением или органом, исполняющим наказание, соответствующее ходатайство вносится в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации. 

3. В представлении об условно - досрочном освобождении от отбывания наказания, о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания и помиловании должны содержаться данные, характеризующие личность осужденного, а также его поведение, отношение к учебе и труду во время отбывания наказания, отношение осужденного к совершенному деянию. 

4. Порядок применения амнистии определяется органом, издавшим акт об амнистии. 

5. Представление об освобождении от отбывания наказания в связи с наступлением психического расстройства вносится в суд начальником учреждения или органа, исполняющего наказание. Одновременно с указанным представлением в суд направляются заключение медицинской комиссии и личное дело осужденного. 

6. Представление об освобождении от отбывания наказания в связи с иной тяжелой болезнью вносится в суд начальником учреждения или органа, исполняющего наказание. Одновременно с указанным представлением в суд направляются заключение медицинской или врачебно - трудовой экспертной комиссии и личное дело осужденного. В представлении должны содержаться данные, характеризующие поведение осужденного в период отбывания наказания. 

7. В случае признания осужденного к обязательным работам, исправительным работам или ограничению свободы инвалидом первой или второй группы учреждение или орган, исполняющие наказание, вносят представление о его досрочном освобождении от дальнейшего отбывания наказания. 

8. В случае наступления беременности женщины, осужденной к обязательным работам, исправительным работам или ограничению свободы, начальник учреждения или органа, исполняющего наказание, вносит в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания со дня представления отпуска по беременности и родам. 

9. При отбытии осужденным установленной законом части срока наказания администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, обязана в течение месяца рассмотреть вопрос и вынести постановление о представлении либо об отказе в представлении к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания или к замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 

10. Вопрос об условно - досрочном освобождении от отбывания наказания осужденного к лишению свободы или о замене ему неотбытой части наказания более мягким видом наказания рассматривается в случае отбывания указанным осужденным наказания в облегченных, а несовершеннолетним осужденным - в льготных условиях. 

11. В случае отказа суда в условно - досрочном освобождении от отбывания наказания или замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания повторное внесение в суд представления по любому из этих оснований может иметь место не ранее чем по истечении шести месяцев со дня вынесения определения суда об отказе. 

12. Условно - досрочно освобожденные и осужденные к ограничению свободы, если они были направлены в исправительные учреждения в случаях, предусмотренных законом, могут быть вновь представлены к условно - досрочному освобождению от отбывания наказания или замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания не ранее чем по истечении одного года со дня вынесения определения об отмене условно - досрочного освобождения. 


Комментарий к статье 175: 

1. Согласно положениям ст. 363, 365 УПК РСФСР условно - досрочное освобождение от наказания и замена неотбытой его части более мягким видом наказания применяются судом по месту отбывания наказания. Для этого администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, должна обратиться в суд с соответствующим представлением. 

Ранее действовавшая ст. 99 ИТК РСФСР не регламентировала порядок направления в суд указанных представлений. В комментируемой статье (ч. 9) предусматривается обязанность администрации учреждения или органа, исполняющего наказание, во всех случаях рассматривать вопрос о представлении к условно - досрочному освобождению или замене неотбытой части наказания более мягким его видом в течение месяца после дающего для этого возможность отбытия осужденным установленной законом части срока наказания. Такой порядок, с одной стороны, обеспечивает соблюдение прав и законных интересов осужденного, а с другой - усиливает воспитательное воздействие на осужденного. 

Тем же целям служит порядок рассмотрения вопроса о возможности представления к досрочному освобождению, предусмотренный ведомственными нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность органов, исполняющих наказания. Например, данный вопрос предварительно обсуждается на комиссии исправительного учреждения в присутствии осужденного (без права голосования). По результатам ее работы начальник учреждения принимает окончательное решение. В случае положительного вывода в суд направляется представление об условно - досрочном освобождении осужденного или замене ему неотбытой части наказания более мягким его видом, а также личное дело и характеристика осужденного. 

При отказе в досрочном освобождении комиссия указывает его мотивы, о чем объявляется осужденному под расписку. Выписка из протокола заседания комиссии приобщается к личному делу осужденного. Повторное обращение осужденного в комиссию возможно не ранее чем по истечении сроков, указанных в ч. 10, 12 комментируемой статьи. 

Для избежания случаев необоснованного досрочного освобождения администрации исправительного учреждения необходимо полностью удостовериться в примерном поведении осужденного, причем в течение продолжительного периода времени отбывания наказания. На это косвенно указывает ч. 10 данной статьи. Согласно ее положениям вопрос об условно - досрочном освобождении или замене наказания более мягким может рассматриваться только в отношении совершеннолетних, отбывающих лишение свободы в облегченных, а несовершеннолетних - в льготных условиях (см. комментарий к ст. 87, 132 настоящего Кодекса). 

2. Представление к помилованию производится органом, исполняющим наказание, обычно по инициативе самого осужденного. Например, в местах лишения свободы осужденные подают ходатайства о помиловании через начальников отрядов. Затем ходатайство с приобщенной к нему характеристикой передается для оформления в специальную часть учреждения. Ходатайства, направляемые в действующую при Президенте Российской Федерации Комиссию по вопросам помилования, дополняются копиями приговоров, анкетами и другими необходимыми документами. 

Если ходатайство удовлетворено, осужденному объявляется указ Президента Российской Федерации о помиловании, в чем он расписывается. Данное основание освобождения фиксируется в документах, выдаваемых осужденному при освобождении. Об отклонении ходатайства осужденному также объявляется под расписку. Повторные ходатайства о помиловании, как правило, могут подаваться через шесть месяцев, а в отношении осужденных за особо тяжкое преступление - по истечении года со дня отклонения предыдущего ходатайства. 

3. Правовой формой объявления амнистии является постановление Государственной Думы, в котором указывается, на какие категории осужденных она распространяется и в какой мере. Определяются категории осужденных, на которых не распространяется амнистия. Как правило, принимается также отдельное постановление о порядке применения амнистии, с указанием органов, которые должны ее осуществлять. Для решения вопроса о возможности применения амнистии к конкретным осужденным создаются комиссии с участием работников прокуратуры, органов, исполняющих наказания, депутатов, других представителей общественности. Они изучают личное дело осужденного, при необходимости заслушивают его самого, после чего принимают решение. 

4. Перечень заболеваний, являющихся основанием для представления к досрочному освобождению, утвержден Министерством здравоохранения и Министерством внутренних дел РФ и имеется во всех судах, а также органах, исполняющих наказания. Кроме психических расстройств, в него входят острые формы туберкулеза, злокачественные образования, болезни эндокринной системы, нервной системы, органов чувств, кровообращения, пищеварения, болезни почек, костно - мышечной системы, анатомические дефекты, образовавшиеся вследствие заболевания или травмы во время последнего отбывания наказания (высокие ампутации конечностей). 

В случае наличия такого рода заболевания у осужденного начальник учреждения или органа, исполняющего наказание, вносит в суд представление об освобождении данного лица от отбывания наказания. К представлению прилагаются врачебное заключение, а также личное дело осужденного. Если болезнь не носит характера психического расстройства, то в представлении должны содержаться данные, характеризующие личность и поведение осужденного в период отбывания наказания. Если болезнь осужденного наступила в результате его умышленных действий (членовредительства), то он к освобождению не представляется, за исключением тех случаев, когда лицо причинило себе вред в состоянии расстройства психики. 

На осужденных, в отношении которых отказано в освобождении по болезни, в случае ухудшения течения болезни материалы повторно направляются в суд независимо от времени отказа. 

5. Статьи 49, 53 УК РФ содержат запрет применения наказаний в виде обязательных работ и ограничения свободы к лицам, признанным инвалидами первой или второй группы, а также беременным женщинам. Несмотря на отсутствие в уголовном законе прямого запрета на применение к указанным лицам исправительных работ, нецелесообразность назначения этого наказания лицам, имеющим ограниченную трудоспособность, также очевидна. Поэтому в случаях наступления инвалидности в процессе отбывания указанных наказаний исполняющие их органы обязаны вносить в суд представление о досрочном освобождении таких лиц от дальнейшего отбывания наказания. 

В отличие от инвалидности первой или второй группы, беременность влечет за собой лишь временную нетрудоспособность женщины. С учетом этого обстоятельства закон предусматривает обязанность учреждений и органов, исполняющих наказания, вносить в отношении таких лиц представление в суд не об освобождении от наказания, а об отсрочке его отбывания. При этом ч. 2 ст. 82 УК РФ предусматривает условия, которые могут повлечь отмену отсрочки и направление осужденного для дальнейшего отбывания наказания. 

В случае удовлетворения судом ходатайства об отсрочке беременной осужденной отбывания вышеназванных видов наказания она предоставляется этой женщине со дня начала отпуска по беременности и родам, т.е. с момента наступления нетрудоспособности. 


Статья 176. Особенности представления осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, к условно - досрочному освобождению 

1. Условно - досрочное освобождение от дальнейшего отбывания пожизненного лишения свободы применяется лишь при отсутствии у осужденного злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания в течение предшествующих трех лет. 

2. К условно - досрочному освобождению не представляются осужденные, совершившие новое тяжкое или особо тяжкое преступление в период отбывания пожизненного лишения свободы. 

3. В случае отказа суда в условно - досрочном освобождении осужденного повторное внесение представления может иметь место не ранее чем по истечении трех лет со дня принятия судом решения об отказе. 


Комментарий к статье 176: 

1. Согласно нормам уголовного права наказание в виде пожизненного лишения свободы назначается только за совершение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, и лишь в тех случаях, когда суд сочтет возможным не применять к виновному смертную казнь. С учетом этих обстоятельств закон ограничивает возможности досрочного освобождения таких лиц от отбывания наказания. В ч. 5 ст. 79 УК РФ указано, что лицо, отбывающее пожизненное лишение свободы, может быть освобождено условно - досрочно лишь после фактического отбывания им не менее двадцати пяти лет данного наказания. Комментируемая статья предусматривает и другие ограничения, которыми должна руководствоваться администрация исправительных учреждений при решении вопроса о представлении такого лица к условно - досрочному освобождению. 

Представляется, что наиболее значимое из них содержится в норме, исключающей возможность условно - досрочного освобождения лиц, совершивших новое тяжкое или особо тяжкое преступление в период отбывания пожизненного лишения свободы. Это ограничение имеет ярко выраженную предупредительную направленность. 

2. С целью исключения ошибок при представлении рассматриваемой категории лиц к условно - досрочному освобождению предусмотрены ограничения, предъявляющие повышенные требования к поведению осужденного, которое может служить основанием освобождения. Представление об условно - досрочном освобождении может быть направлено в суд только при отсутствии у осужденного к пожизненному лишению свободы злостных нарушений режима отбывания наказания в течение предшествующих трех лет. (О понятии злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания см. комментарий к ст. 116 настоящего Кодекса.) В случае отказа суда в условно - досрочном освобождении лица, отбывающего пожизненное лишение свободы, для повторного ходатайства предусмотрен трехлетний срок, в пять раз превышающий аналогичный срок для других категорий осужденных. 


Статья 177. Отсрочка отбывания наказания осужденным беременным женщинам и осужденным женщинам, имеющим малолетних детей 

1. Осужденным беременным женщинам и осужденным женщинам, имеющим малолетних детей, отбывающим наказание в исправительной колонии, судом может быть предоставлена отсрочка отбывания наказания до достижения ребенком восьмилетнего возраста. 

2. Отсрочка отбывания наказания не применяется к женщинам, осужденным на срок свыше пяти лет за совершение тяжких и особо тяжких преступлений против личности. 

3. Администрация исправительного учреждения направляет в суд представление об освобождении осужденной женщины. К представлению прилагаются характеристика осужденной, справка о согласии родственников принять ее и ребенка, предоставить им жилье и создать необходимые условия для проживания, либо справка о наличии у нее жилья и необходимых условий для проживания с ребенком, медицинское заключение о беременности, либо справка о наличии ребенка, а также личное дело осужденной. 

4. Администрация исправительного учреждения, получив определение суда об отсрочке отбывания наказания в отношении осужденной, освобождает ее. У осужденной администрацией исправительного учреждения берется подписка о явке в уголовно - исполнительную инспекцию по месту ее жительства в трехдневный срок со дня прибытия. 

5. Осужденная следует к месту жительства самостоятельно за счет государства. 

6. В день освобождения в уголовно - исполнительную инспекцию по месту жительства осужденной направляется копия определения суда об отсрочке отбывания наказания с указанием даты освобождения. 

7. Уголовно - исполнительная инспекция ставит осужденную на учет и в дальнейшем осуществляет контроль за ее поведением. 

8. После явки осужденной уголовно - исполнительная инспекция в течение трех суток обязана направить подтверждение в исправительное учреждение по месту освобождения осужденной. 


Комментарий к статье 177: 

1. Комментируемая норма впервые введена в действие Законом Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР, Исправительно - трудовой кодекс РСФСР и Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР" от 12 июня 1992 года. При этом применение отсрочки отбывания наказания в отношении беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, прошло на практике апробацию в порядке правового эксперимента в течение трех лет, предшествующих ее закреплению в названном выше Законе. Положительный результат эксперимента и был воплощен в жизнь путем введения в Уголовный кодекс РСФСР ст. 46.2, устанавливающей возможность отсрочить исполнение наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, не только в момент вынесения приговора (как было ранее и регулировалось ст. 361 УПК РСФСР), но и во время отбывания наказания. Эта новая норма впервые уравнивала в правах женщин, которые были беременными во время судебного процесса, и тех, которые забеременели во время отбывания наказания. 

Однако в целях дальнейшей гуманизации исполнения наказания в отношении женщин Уголовно - исполнительный кодекс Российской Федерации расширил круг осужденных женщин, к которым отсрочка отбывания наказания может быть применена. Комментируемая статья предусматривает возможность получить такую отсрочку женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет, в то время как Закон от 12 июня 1992 года и соответственно ст. 46.2 ранее действовавшего УК РСФСР, определяя возраст ребенка, ограничивали его тремя годами. 

2. В комментируемой статье не определен срок, после отбытия которого осужденная женщина может быть представлена к отсрочке отбывания наказания. Это сделано не случайно и преследует цель предоставления администрации исправительного учреждения права самостоятельно решать, когда осужденная, имеющая малолетнего ребенка, может быть представлена к отсрочке отбывания наказания. Относительно же беременных женщин целесообразнее применять отсрочку отбывания наказания к началу дородового отпуска. 

3. Для применения нормы об отсрочке отбывания наказания необходимо соблюдение ряда условий. Во-первых, ее нельзя применять к женщинам, осужденным на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности. В соответствии с новым Уголовным кодексом Российской Федерации тяжкими преступлениями признаются умышленные и неосторожные противоправные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотренное УК РФ, не превышает десяти лет лишения свободы, а особо тяжкими - умышленные деяния, за совершение которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание. 

Во-вторых, администрация исправительного учреждения должна быть убежденной в том, что женщина достигла необходимой степени исправления и может жить на свободе. В третьих, у самой женщины либо ее родственников должны быть жилье и другие условия для нормального ее проживания с ребенком. На практике часто бывает так: все условия, требуемые для применения отсрочки отбывания наказания у осужденной женщины имеются, за исключением последнего, в связи с чем данный вопрос не решается положительно. 


Статья 178. Контроль за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденной женщиной 

1. В случае неприбытия осужденной женщины в двухнедельный срок со дня ее освобождения уголовно - исполнительная инспекция осуществляет первоначальные розыскные мероприятия, а в случае недостижения результатов объявляет розыск осужденной. 

2. Осужденной, к которой применена отсрочка отбывания наказания, допустившей нарушение общественного порядка или трудовой дисциплины, если в отношении ее в период отсрочки применялись меры административного или дисциплинарного взыскания либо если она уклонялась от воспитания ребенка и ухода за ним, уголовно - исполнительная инспекция объявляет предупреждение. 

3. В случае, если осужденная отказалась от ребенка или продолжает после объявленного предупреждения уклоняться от воспитания ребенка и ухода за ним, уголовно - исполнительная инспекция по месту ее жительства вносит в суд представление об отмене отсрочки отбывания наказания и о направлении осужденной для отбывания наказания, назначенного приговором суда. К представлению прилагается копия определения суда об отсрочке отбывания наказания. 

4. Осужденная считается уклоняющейся от воспитания ребенка, если она, официально не отказавшись от ребенка, оставила его в родильном доме или передала в детский дом, либо ведет антиобщественный образ жизни и не занимается воспитанием ребенка и уходом за ним, либо оставила ребенка родственникам или иным лицам, либо скрылась, либо совершает иные действия, свидетельствующие об уклонении от воспитания ребенка. 

5. По достижении ребенком восьмилетнего возраста либо в случае его смерти уголовно - исполнительная инспекция по месту жительства осужденной с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления, поведения осужденной, ее отношения к воспитанию ребенка, отбытого и неотбытого сроков наказания направляет в суд представление об освобождении осужденной от отбывания оставшейся части наказания или о замене оставшейся неотбытой части наказания более мягким видом наказания либо о направлении ее в исправительное учреждение. 


Комментарий к статье 178: 

1. Последствия несоблюдения условий отсрочки отбывания наказания осужденной женщиной либо достижения ее ребенком определенного возраста впервые были закреплены в Законе Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР, Исправительно - трудовой кодекс РСФСР и Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР" от 12 июня 1992 года. Предварительно соответствующий эксперимент проводился в шести женских колониях в течение трех лет (с 1990 г. по 1992 г.). Однако, если этот Закон в качестве одного из условий, при которых могут наступить определенные последствия, ограничивал возраст ребенка тремя годами, то комментируемая норма, как и предыдущая (ст. 177 УИК РФ), возникновение таких последствий отодвигает во времени и дает возможность женщине спокойно воспитывать ребенка до достижения им возраста восьми лет, а затем уже предписывает суду решать ее дальнейшую судьбу. 

2. Женщина, к которой была применена ст. 177 УИК РФ, обязана выполнять ряд условий, при несоблюдении которых в отношении нее может быть отменена отсрочка отбывания наказания. 

Такими условиями являются: соблюдение общественного порядка и трудовой дисциплины; уход за ребенком и его воспитание. При нарушении указанных условий уголовно - исполнительная инспекция должна объявить такой женщине предупреждение. Однако иногда женщина не принимает его во внимание и продолжает вести антиобщественный образ жизни, нарушать трудовую дисциплину, уклоняться от ухода и воспитания ребенка либо стремится вообще отказаться от него. В этом случае уголовно - исполнительная инспекция по месту жительства данной женщины направляет в суд представление об отмене ей отсрочки отбывания наказания и направлении ее в соответствующее исправительное учреждение. Суд, в свою очередь, должен вынести решение о возобновлении отбывания наказания женщиной и направлении ее для отбывания оставшегося срока наказания. При этом суд может полностью или частично учесть время отсрочки отбывания наказания в качестве отбытого срока либо отказать в таком зачете. Если женщина в период предоставленной ей отсрочки отбывания наказания совершила новое преступление, суд назначает ей наказание по совокупности приговоров в соответствии со ст. 70 УК РФ. Однако в любом случае при вынесении решения суда о направлении женщины в исправительную колонию к месту отбывания наказания она следует под стражей. 

3. При таких обстоятельствах актуализируется вопрос о дальнейшей судьбе ребенка, т.е. необходимо решить: следует ли отправлять ребенка с матерью в колонию, при котором имеется дом ребенка, либо оставить его с родственниками (при их наличии), либо направить ребенка в обычный детский дом. В каждом конкретном случае этот вопрос решается по-разному. Если ребенку еще не исполнилось трех лет и причины, по которым женщине была отменена отсрочка отбывания наказания, лежат вне сферы ее обращения с ребенком, ее могут направить для дальнейшего отбывания наказания в колонию, где есть дом ребенка, для того, чтобы ребенок до исполнения ему трех лет находился с матерью. Если же ребенок старше трех лет, его должны оставить либо у родственников, либо в детском доме. 

4. В комментируемой статье (ч. 5) указываются еще два события, происходящие независимо от самой осужденной женщины, но последствия которых ее непосредственно касаются. К таким событиям относятся: достижение ее ребенком возраста восьми лет либо его смерть. В этом случае уголовно - исполнительная инспекция по месту жительства осужденной также должна направить в суд представление. Однако если в случае уклонения женщины от воспитания ребенка инспекция может вносить в суд лишь представление об отмене отсрочки отбывания наказания, то в данной ситуации есть альтернатива: инспекция имеет право просить суд освободить женщину от наказания вообще либо заменить неотбытое наказание более мягким, либо, наоборот, ходатайствовать о направлении ее в места лишения свободы для дальнейшего отбывания наказания. При вынесении решения суд, конечно, руководствуется характеристикой поведения данной женщины во время отсрочки отбывания наказания. При этом учитывается, как она воспитывала ребенка, за какое преступление была осуждена и какой срок наказания ей осталось отбыть. После всестороннего анализа всех обстоятельств дела суд выносит соответствующее решение. 

Если до достижения ребенком восьмилетнего возраста у осужденной женщины срок назначенного судом наказания завершается, оно считается отбытым автоматически. 


Статья 179. Правовое положение лиц, отбывших наказание 

Лица, отбывшие наказание, несут обязанности и пользуются правами, которые установлены для граждан Российской Федерации, с ограничениями, предусмотренными федеральным законом для лиц, имеющих судимость. 


Комментарий к статье 179: 

1. Освобождение от отбывания наказания (основного и дополнительного) означает отмену всех правоограничений, вытекающих из содержания назначенного наказания. В то же время из текста уголовного закона (ст. 86 УК РФ) следует, что сам факт осуждения лица за совершение преступления к определенному наказанию либо факт осуждения и отбытия им определенного наказания в предусмотренных нормами права случаях порождает особое правовое положение (состояние) осужденного (освобожденного), именуемое судимостью. Юридическое значение судимости заключается в том, что она выступает основанием применения некоторых правоограничений, предусмотренных федеральными законами. Как правило, лицо, отбывшее наказание, считается имеющим судимость в течение времени, продолжительность которого зависит от характера совершенного преступления и вида отбытого наказания. 

Например, лица, осужденные к лишению свободы за преступления небольшой или средней тяжести, считаются судимыми в течение трех лет после отбытия наказания, а лица, осужденные к лишению свободы за тяжкие преступления, - в течение шести лет после отбытия наказания. Если осужденный в установленном законом порядке был досрочно освобожден от отбывания наказания или неотбытая часть наказания была заменена более мягким видом наказания, то данный человек считается судимым в течение срока, исчисляемого исходя из фактически отбытого наказания, т.е. с момента освобождения от отбывания основного и дополнительного видов наказания. 

2. В юридической литературе правоограничения, вытекающие из судимости, обычно подразделяют на две группы: уголовно - правовые и общеправовые. 

Уголовно - правовыми последствиями судимости называют предусмотренные нормами уголовного права правоограничения, применяемые в случае совершения лицом, освобожденным от наказания, нового преступления. В соответствии с ч. 1 ст. 86 УК РФ судимость учитывается при рецидиве преступлений и при назначении наказания. Например, наличие судимости при определенных условиях, указанных в законе, может повлечь признание рецидива опасным либо особо опасным. Это в свою очередь влияет на квалификацию преступления, вид и размер наказания, вид исправительного учреждения при осуждении к лишению свободы, ограничивает возможности условно - досрочного освобождения от наказания и т.д. 

3. Общеправовыми последствиями судимости называют предусмотренные нормами не уголовного, а иных федеральных законов правоограничения для лиц, имеющих неснятую или непогашенную в установленном порядке судимость. Они имеют ярко выраженную предупредительную направленность, из-за чего их иногда называют "криминологическими". Например, согласно ст. 19 Федерального закона "О милиции" от 18 апреля 1991 года не могут быть приняты на службу в милицию граждане, имеющие либо имевшие судимость; ст. 13 Закона РФ "Об оружии" от 20 мая 1993 года запрещает выдачу разрешений (лицензий) на приобретение охотничьего и иного не боевого предназначения оружия лицам, имеющим судимость за совершение умышленного преступления. 

4. Социально - правовое значение ограничений, вытекающих из судимости, не следует преувеличивать. В комментируемой статье не случайно указано, что лица, отбывшие наказание, несут обязанности и пользуются правами, которые установлены для граждан Российской Федерации. Воспользовавшись приведенными выше примерами, можно сказать, что если лицо, освобожденное от наказания и имеющее судимость, не совершает новых преступлений, не стремится поступить на службу в милицию или приобрести в личную собственность оружие, то фактически его правовой статус не имеет отличий от общегражданского. Следует также учитывать, что нормами уголовного права предусмотрены возможности досрочного снятия судимости по решению суда, а также актами помилования и амнистии. 


Глава 22. ПОМОЩЬ ОСУЖДЕННЫМ, ОСВОБОЖДАЕМЫМ ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ, И КОНТРОЛЬ ЗА НИМИ 

Статья 180. Обязанности администрации учреждений, исполняющих наказания, по содействию в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых осужденных 

1. Не позднее чем за два месяца до истечения срока ареста либо за шесть месяцев до истечения срока ограничения свободы или лишения свободы администрация учреждения, исполняющего наказание, уведомляет органы местного самоуправления и федеральную службу занятости по избранному осужденным месту жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудоспособности и имеющихся специальностях. 

2. С осужденным проводится воспитательная работа в целях подготовки его к освобождению, осужденному разъясняются его права и обязанности. 

3. Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, а также осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет по их просьбе и представлению администрации учреждения, исполняющего наказание, направляются органами социальной защиты в дома инвалидов и престарелых. 


Комментарий к статье 180: 

1. Практика показала, что отбывание уголовного наказания в условиях изоляции от общества нередко приводит к разрыву социально полезных связей осужденного с семьей, родственниками, трудовым коллективом по месту прежней работы и т.п. Трудности, испытываемые лицом, отбывшим наказание, особенно в трудовом и бытовом устройстве, могут подталкивать его к совершению новых преступлений. Поэтому закон возлагает на администрацию исправительных учреждений по месту отбывания осужденными наказаний в виде ареста, ограничения либо лишения свободы обязанность подготовки таких лиц к предстоящему освобождению. Представители администрации, ответственные за осуществление воспитательной работы с осужденными, проводят с ними беседы, в ходе которых выясняются намерения каждого конкретного лица в плане его жизнеустройства после освобождения, ему даются необходимые рекомендации в свете положений действующего законодательства. В законе отмечено большое воспитательное значение таких собеседований, которые должны носить неформальный характер, помогать осужденному принять правильное решение. 

После того как намерения осужденного определятся, но не позднее чем за два месяца до истечения срока ареста и за шесть месяцев до отбытия других наказаний, администрация учреждения, исполняющего наказание, направляет органам местного самоуправления и федеральной службы занятости по месту предстоящего жительства освобождаемого письменное уведомление с информацией о времени прибытия данного лица и предложениями относительно его бытового и трудового устройства. В уведомлении, как следует из текста закона, обязательно должна содержаться информация о наличии у освобожденного жилья, о его трудоспособности и имеющихся специальностях. 

2. Если освобождаемые в силу пенсионного возраста или инвалидности являются нетрудоспособными и нуждаются в специальном уходе, администрация учреждения, исполняющего наказания, направляет органам социальной защиты представление о помещении этих лиц в дома инвалидов и престарелых. К представлению прилагается письменная просьба самих осужденных. 

Помещение в специально организуемые для таких лиц дома инвалидов и престарелых осуществляется органами социального обеспечения по месту жительства освобожденного либо в ином месте в порядке, предусмотренным действующим законодательством. 


Статья 181. Оказание помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания 

1. Осужденным, освобождаемым от ограничения свободы, ареста или лишения свободы на определенный срок, обеспечивается бесплатный проезд к месту жительства, они обеспечиваются продуктами питания или деньгами на время проезда в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

2. При отсутствии необходимой по сезону одежды или средств на ее приобретение осужденные, освобождаемые из мест лишения свободы, обеспечиваются одеждой за счет государства. Им может быть выдано единовременное денежное пособие в размере, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

3. Обеспечение продуктами питания, одеждой, выдача единовременного денежного пособия, а также оплата проезда освобождаемых осужденных производятся администрацией учреждения, исполняющего наказание. 

4. При освобождении от отбывания ограничения свободы, ареста или лишения свободы осужденных, нуждающихся по состоянию здоровья в постороннем уходе, осужденных беременных женщин и осужденных женщин, имеющих малолетних детей, а также несовершеннолетних осужденных администрация учреждения, исполняющего наказание, заблаговременно ставит в известность об их освобождении родственников либо иных лиц. 

5. Осужденные, указанные в части четвертой настоящей статьи, освобождаемые из исправительных учреждений, а также несовершеннолетние осужденные в возрасте до 16 лет направляются к месту жительства в сопровождении родственников или иных лиц либо работника исправительного учреждения. 


Комментарий к статье 181: 

1. В целях способствования адаптации освобождаемых из мест ограничения или лишения свободы к условиям жизни гражданского общества, а также из соображений гуманности комментируемая статья предусматривает различные формы материальной поддержки таких лиц в первый период после отбытия ими наказания. В настоящее время по ряду объективных причин не все осужденные, содержащиеся в исправительных учреждениях, обеспечены оплачиваемой работой, многие имеют низкие заработки. Поэтому к моменту освобождения они могут нуждаться в материальной помощи. Эта помощь предоставляется администрацией учреждения, исполняющего наказание. 

2. Материальная помощь выражается прежде всего в оплате транспортных расходов освобожденного, которые могут быть довольно значительными. Освобождаемый получает бесплатный билет до конечного пункта по избранному месту жительства. 

Обычно освобожденным оплачивается проезд в общих железнодорожных вагонах, но с учетом особенностей транспортного сообщения с тем или иным населенным пунктом им может обеспечиваться проезд водным (в каютах 3 класса), автомобильным или воздушным транспортом. Лицам, нуждающимся в постороннем уходе, несовершеннолетним в возрасте до 16 лет, беременным женщинам и женщинам, следующим вместе с малолетними детьми, выдаются билеты в плацкартные вагоны или каюты 2 класса. По желанию осужденного, при условии доплаты разницы в тарифе, ему могут быть приобретены билеты с более комфортабельными условиями проезда. 

На время следования в пути освобожденные обеспечиваются продуктами питания или, по их желанию, деньгами по установленным нормам. Больные, а также беременные женщины и женщины с малолетними детьми снабжаются питанием исходя из норм, установленных в учреждениях для соответствующих категорий осужденных. 

3. Иные формы материальной помощи из числа предусмотренных законом предоставляются только тем, кто в них нуждается. В частности, по заявлению осужденного ему при освобождении бесплатно выдается одежда и обувь по сезону. При наличии средств из специального фонда может быть выдано единовременное денежное пособие в размере установленного законом минимального месячного заработка (если Правительством Российской Федерации не установлены иные суммы). Законом не запрещено использование в этих целях и иных средств, например, из общественных фондов помощи осужденным, создаваемых в учреждениях, исполняющих наказания, за счет финансовых поступлений от благотворительных организаций. 

4. В соответствии с ч. 1 ст. 23 Конституции РФ освобожденный, как и все граждане, имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну. С учетом этого обстоятельства, а также неограниченного права осужденных на переписку, закон в общем порядке не предусматривает обязанности администрации учреждений, исполняющих наказания, сообщать о предстоящем освобождении родственников осужденного и иных лиц, кроме предусмотренных ч. 1 ст. 180 УИК РФ. Исключение сделано лишь в отношении несовершеннолетних, беременных женщин и осужденных женщин, имеющих малолетних детей ввиду того, что они нуждаются в особой заботе со стороны государства, а также больных осужденных, нуждающихся в постороннем уходе. При необходимости об их освобождении ставятся в известность органы опеки и попечительства, органы и учреждения Министерства здравоохранения РФ. 

В первую очередь среди граждан об освобождении лиц из числа указанных выше категорий осужденных извещаются их родственники, чтобы они могли своевременно встретить освобожденных и сопроводить их к месту жительства. При отсутствии родственников в тех же целях по просьбе осужденного о его предстоящем освобождении могут быть извещены иные лица, достигшие совершеннолетия и заслуживающие доверия. 

Законодателем не определены сроки, в которые должны направляться такие извещения, а упомянуто лишь о их "заблаговременности". Не указана и форма, в которой они должны излагаться. Представляется, что по общему правилу администрация учреждения, исполняющего наказание, должна направлять письменное уведомление об освобождении родственникам осужденного, иным лицам, органам и учреждениям, указанным выше, в сроки, указанные в ч. 1 ст. 180 УИК РФ. Однако в отдельных случаях возможны отступления от этого правила, например, если незадолго до освобождения произошло ухудшение состояния здоровья осужденного, поступило известие о невозможности приезда его родственника и т.п. 

При неприбытии родственников и иных лиц, способных сопровождать освобожденного из числа больных лиц, нуждающихся в постороннем уходе, беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, а также несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, данное лицо направляется к месту жительства в сопровождении работника исправительного учреждения. 


Статья 182. Права освобождаемых осужденных на трудовое и бытовое устройство и другие виды социальной помощи 

Осужденные, освобождаемые от ограничения свободы, ареста или лишения свободы, имеют право на трудовое и бытовое устройство и получение других видов социальной помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами. 


Комментарий к статье 182: 

1. Комментируемая статья лишь в самой общей форме закрепляет права лиц, освобожденных от наказаний в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы, на определенные виды необходимой социальной помощи. Уголовно - исполнительное законодательство в этой части должно быть дополнено соответствующими федеральными законами (например, есть проект Закона РФ "О социальной адаптации освобожденных из мест лишения свободы"). Принятие подобного рода законодательных актов сдерживается прежде всего отсутствием необходимых экономических условий. Однако не вызывает сомнения, что в перспективе юридические возможности получения рассматриваемой категорией лиц должной помощи будут расширяться. Определенные предпосылки для этого заложены в действующих федеральных законах и нормативных правовых актах органов исполнительной власти. 

2. Практика показывает, что лица, освобожденные из исправительных учреждений, предпочитают трудоустраиваться самостоятельно, без помощи государственных органов, и в большинстве случаев им это удается. Вместе с тем они вправе обращаться за содействием в органы федеральной службы занятости по месту жительства. Статья 13 Федерального закона "О занятости населения" от 19 апреля 1991 года относит лиц, освобожденных из мест лишения свободы, к числу пользующихся повышенной социально - правовой защитой. В соответствии с совместным указанием МВД РФ и Федеральной службы занятости РФ от 28 сентября 1992 года освобожденные от наказания имеют право первоочередного трудоустройства через центры занятости. 

В период вынужденной безработицы гражданин, освобожденный от наказания и зарегистрировавшийся в органе федеральной службы занятости, вправе получать пособие, размер которого зависит от среднего заработка в период отбывания наказания, но не может быть меньше установленного размера минимальной заработной платы. Пособие выплачивается на условиях, предусмотренных Федеральным законом "О занятости населения". 

3. Нормы действующего законодательства о жилье не предусматривают каких-либо особых или преимущественных прав на его получение лицами, освобожденными от наказания, по сравнению с другими гражданами. Можно лишь отметить, что при отсутствии жилья освобожденный вправе обратиться с заявлением о постановке на учет в жилищные органы по месту своего постоянного проживания для получения жилья в обычном порядке. Возможно получение места в общежитии или иного ведомственного жилья, предоставляемого организацией по месту работы. 

Как в период отбывания наказания, так и после освобождения за гражданином сохраняется право собственности на частное домовладение, в том числе индивидуальное или долевое право собственности на приватизированную квартиру. Он может получать жилье по наследству, по договору купли - продажи, дарения, приобретать земельные участки под застройку и т.п. 

При наличии условий, указанных в законе, возможны: восстановление утраченных прав на проживание в домах государственного, общественного и муниципального жилого фонда; прописка (регистрация проживания) у родственников, супругов и иных граждан. Как известно, по решению Конституционного Суда РФ норма ст. 60 Жилищного кодекса РФ об утрате права на жилье лицами, осужденными к лишению свободы, признана неконституционной и не действует. Это дает освобожденным основание требовать восстановления утраченного права на жилье в его реальном виде. 

Наконец, в ряде регионов, по решению местных органов власти и управления, отдельных организаций созданы Центры социальной адаптации, предназначенные для временного проживания лиц, по каким-либо причинам не имеющим жилья. В них могут обращаться и лица, отбывшие наказание. 


Статья 183. Контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания 

Контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами. 


Комментарий к статье 183: 

1. Опыт борьбы с преступностью в России и многих других странах показал целесообразность установления контроля за лицами, освобожденными от отбывания наказания, в целях закрепления положительных результатов применения к ним уголовно - правовых мер предупреждения рецидива преступлений. В юридической литературе такой контроль называется "криминологическим", "профилактическим", "посткриминальным", "постпенитенциарным" и т.д. Его суть заключается в наблюдении за поведением лица, освобожденного от наказания, с последующим сообщением об обнаруженных нарушениях компетентному органу для принятия необходимых мер. Иногда контролирующий субъект наделяется законом правом самостоятельного применения некоторых превентивных мер. 

Контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания, выходит за рамки отношений, регулируемых нормами уголовно - исполнительного права. Поэтому комментируемая статья лишь в общей форме указывает на его применение, а подробная правовая регламентация предполагается в отдельном федеральном законе, проект которого находится на стадии обсуждения. В настоящее время контроль за некоторыми категориями лиц, освобожденных от отбывания наказания и имеющих судимость, предусмотрен федеральными законами и ведомственными нормативными правовыми актами. 

2. Уголовным кодексом РФ (ч. 6 ст. 79) предусмотрен контроль за поведением лица, освобожденного от отбывания наказания условно - досрочно, в течение неотбытой им части срока наказания. Такой контроль осуществляется в отношении военнослужащих командованием воинских частей и учреждений, а в отношении других освобожденных - "уполномоченным на то специализированным государственным органом". Точное название последнего, видимо, будет определено нормативными правовыми актами в ближайшее время в соответствии со ст. 6 Федерального закона "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации". Таким органом могут стать уголовно - исполнительные инспекции. 

Применяя условно - досрочное освобождение, как указано в ч. 2 ст. 79 УК РФ, суд может возложить на осужденного обязанности, предусмотренные ч. 5 ст. 73 УК РФ. В этом случае орган, осуществляющий контроль за освобожденным, должен следить за исполнением данным лицом возложенных на него обязанностей, информировать суд о фактах их неисполнения. 

В соответствии со ст. 13 Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних их районные (городские) звенья осуществляют наблюдение за поведением досрочно освобожденных от отбывания наказания несовершеннолетних. На основании ст. 27.1 названного Положения каждая комиссия по делам несовершеннолетних, действующая по месту постоянного жительства освобожденного из воспитательной колонии, должна до достижения им 18-летнего возраста принимать меры к трудоустройству или направлению в учебное заведение этого лица, а также контролировать его поведение. 

3. На территории России еще действует Положение об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. Такой надзор имеет целью предупреждение преступлений со стороны данных лиц и оказание на них необходимого воспитательного воздействия. 

Административный надзор является принудительной мерой и применяется в отношении освобожденных от отбывания наказания совершеннолетних лиц: 

а) осужденных ранее за совершение преступлений при особо опасном рецидиве; 

б) судимых ранее к лишению свободы за тяжкие преступления или судимых два и более раза к лишению свободы за любые умышленные преступления либо ранее освобождавшихся из мест лишения свободы условно - досрочно и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой части наказания. Надзор за ними устанавливается, если поведение данных лиц свидетельствует об их упорном нежелании встать на путь исправления, приобщиться к честной трудовой жизни. 

К лицам, в отношении которых устанавливается административный надзор, могут применяться следующие ограничения: а) запрещение ухода из дома (квартиры) в определенное время; б) запрещение выезда или ограничение времени выезда по личным делам за пределы района (города); в) запрещение пребывания в определенных пунктах района (города); г) явка в милицию для регистрации от одного до четырех раз в месяц. Ограничения применяются в полном объеме или раздельно в зависимости от образа жизни, семейного положения, места работы и других обстоятельств, характеризующих личность поднадзорного. 

Административный надзор устанавливается по месту жительства освобожденного на срок от шести месяцев до одного года. В необходимых случаях он может быть продлен каждый раз еще на шесть месяцев, но не свыше сроков судимости. Вместе с тем предусмотрена возможность досрочного прекращения надзора, если лицо положительно характеризуется по работе и в быту. 

В случае нарушения правил административного надзора поднадзорные могут привлекаться к административной ответственности по ст. 167 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях со взысканием штрафа от 10 до 50% минимального размера месячной оплаты труда. 

Согласно ст. 4 упомянутого Положения об административном надзоре его осуществление возлагается на органы внутренних дел. В соответствии с п. 3.3.7 Инструкции по организации работы участкового инспектора милиции, утвержденной Приказом МВД РФ от 14 июля 1992 года, участковый инспектор обязан контролировать соблюдение лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них законом ограничений. 

Следует отметить, что эффективность административного надзора как меры предупреждения рецидива преступлений в настоящее время невысока вследствие прежде всего большой загруженности участковых инспекторов милиции, отмены уголовной ответственности за злостное нарушение правил административного надзора. В перспективе планируется заменить его иными формами социально - правового контроля за лицами, освобожденными от отбывания наказания. 


Раздел VII. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ СМЕРТНОЙ КАЗНИ 

Глава 23. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ СМЕРТНОЙ КАЗНИ 

Статья 184. Общие положения исполнения наказания в виде смертной казни 

1. Осужденный к смертной казни должен содержаться в одиночной камере в условиях, обеспечивающих его усиленную охрану и изоляцию. 

2. При обращении осужденного с ходатайством о помиловании исполнение приговора суда приостанавливается до принятия решения Президентом Российской Федерации. 

3. При отказе осужденного от обращения с ходатайством о помиловании администрацией исправительного учреждения составляется соответствующий акт с участием прокурора. 

4. Основанием для исполнения наказания в виде смертной казни являются вступивший в законную силу приговор суда, заключения Председателя Верховного Суда Российской Федерации и Генерального прокурора Российской Федерации об отсутствии оснований для принесения протеста на приговор суда в порядке надзора, а также уведомление об отклонении ходатайства о помиловании или акт об отказе осужденного от обращения с ходатайством о помиловании. 


Комментарий к статье 184: 

1. Впервые в российском уголовно - исполнительном законодательстве регламентируется исполнение наказания в виде смертной казни. Ранее эти вопросы регулировались ведомственными нормативными актами закрытого характера, что в определенной мере служило основанием для возникновения различного рода домыслов о том, исполняется ли смертная казнь вообще и каким образом. 

В комментируемой статье (ч. 1) указано, что осужденный к смертной казни содержится в одиночной камере. Цель содержания в таких условиях - стремление обеспечить максимальную изоляцию осужденного и усиление его охраны. Смысл изоляции заключается, в частности, в пресечении нежелательных контактов осужденного. Для достижения поставленной цели камеры для размещения осужденных к исключительной мере наказания - смертной казни должны располагаться в таком месте режимного корпуса, где ограничено движение лиц, заключенных под стражу и осужденных. При всех выводах из камеры осужденного к исключительной мере наказания предусматриваются повышенные меры безопасности и охраны. 

2. Возможность подачи ходатайства о помиловании является субъективным правом осужденного. Администрация обязана принять, зарегистрировать и направить ходатайство по назначению. Поскольку это прошение адресуется Президенту Российской Федерации, обладающему правом контроля за деятельностью уголовно - исполнительной системы, то ходатайство цензуре не подлежит. Не позднее следующего за днем подачи ходатайства рабочего дня оно направляется адресату в конверте в запечатанном виде. Оплата расходов по пересылке ходатайства производится за счет отправителя. При отсутствии у осужденного денег на лицевом счете расходы производятся из средств учреждения, где данное лицо содержится под стражей. 

С момента обращения осужденного с ходатайством о помиловании исполнение приговора суда приостанавливается до принятия решения Президентом Российской Федерации. 

3. Согласно действующему законодательству осужденный вправе отказаться от обращения с ходатайством о помиловании. Однако такой факт требует документального оформления. В указанном случае администрация при участии прокурора, осуществляющего надзор за данным местом лишения свободы, составляет соответствующий акт, который вместе с копиями приговора и определения суда подлежит обязательному направлению в аппарат Президента для рассмотрения вопроса о помиловании осужденного. После этого не исключена возможность возникновения новых обстоятельств (смерть осужденного, его тяжелое заболевание, совершение им нового преступления и т.п.). В таком случае администрация учреждения обязана незамедлительно сообщить об этом в аппарат Президента. 

4. Приговор в виде смертной казни считается вступившим в законную силу при соблюдении следующих условий: если имеется заключение Председателя Верховного Суда Российской Федерации и Генерального прокурора Российской Федерации об отсутствии оснований для принесения протеста на приговор суда в порядке надзора; если получено уведомление об отклонении ходатайства о помиловании, направленного Президенту Российской Федерации, или составлен акт об отказе осужденного от обращения с ходатайством о помиловании, оформленный с соблюдением необходимых требований. Все это вместе взятое и является основанием для исполнения наказания в виде смертной казни. 


Статья 185. Правовое положение осужденного к смертной казни 

1. После вступления приговора суда в законную силу осужденный к смертной казни имеет право в установленном законом порядке обратиться с ходатайством о помиловании. 

2. Осужденный к смертной казни вправе: 

а) в предусмотренном законом порядке оформить необходимые гражданско - правовые и брачно - семейные отношения; 

б) получать необходимую медицинскую помощь; 

в) получать юридическую помощь и иметь свидания без ограничения их продолжительности и количества с адвокатами и иными лицами, имеющими право оказывать юридическую помощь; 

г) получать и отправлять письма без ограничения; 

д) иметь ежемесячно одно краткосрочное свидание с близкими родственниками; 

е) иметь свидания со священнослужителем; 

ж) пользоваться ежедневно прогулкой продолжительностью 30 минут; 

з) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства в размере, установленном для осужденных, содержащихся в тюрьме на строгом режиме. 

3. Осужденные к смертной казни, в отношении которых приговор суда вступил в законную силу, но вопрос о помиловании не решен либо ходатайство которых о помиловании удовлетворено, до направления в исправительное учреждение для дальнейшего отбывания наказания содержатся в условиях, предусмотренных статьей 127 настоящего Кодекса. 

4. Осужденные к смертной казни, в отношении которых ходатайство о помиловании отклонено, до направления в соответствующие учреждения для исполнения приговора содержатся в условиях, предусмотренных частью пятой статьи 131 настоящего Кодекса. 


Комментарий к статье 185: 

1. После вступления приговора в законную силу администрация учреждения, где под стражей содержится осужденный, обязана разъяснить ему, что он вправе направить Президенту Российской Федерации ходатайство о помиловании, и может дать рекомендации по написанию и оформлению такого прошения. Наряду с этим администрация разъясняет осужденному необходимость и целесообразность оформления некоторых ранее не упорядоченных им гражданско - правовых и семейно - брачных отношений. В частности, ему разъясняется, каким образом можно распорядиться своим имуществом, зарегистрировать брак, признать себя отцом ребенка, в том числе еще не родившегося. Тем самым осужденного побуждают совершить определенные юридические действия, направленные на установление, изменение или прекращение отдельных гражданских прав и обязанностей. Ему должны быть разъяснены виды подобных действий, которые он может осуществить, а также их содержание и порядок оформления. 

2. Медицинское, лечебно - профилактическое обслуживание лиц, приговоренных к смертной казни, проводится в соответствии с действующим руководством по медицинскому обеспечению лиц, содержащихся в следственных изоляторах и исправительных колониях, и действующим законодательством Российской Федерации по охране здоровья граждан. 

Правилами содержания лиц в следственных изоляторах и тюрьмах установлено, что необходимая медицинская помощь осужденным к смертной казни оказывается, как правило, непосредственно в камере с соблюдением предусмотренных мер предосторожности. Не исключено, что у осужденного может обнаружиться психическое расстройство. В этом случае он подлежит освидетельствованию комиссией в составе трех врачей из числа соответствующих специалистов, о чем в обязательном порядке составляется акт. При установлении у осужденного душевного заболевания, не позволяющего ему отдавать отчет в своих действиях, соответствующий документ направляется в суд, вынесший приговор. 

Для обеспечения срочного или специализированного лечения, требующего хирургического вмешательства, осужденный к смертной казни может быть направлен в лечебное заведение уголовно - исполнительной системы МВД РФ. При необходимости администрация места содержания под стражей (по мотивированному ходатайству, подписанному руководителем медицинской части) вправе пригласить для оказания такому осужденному квалифицированной помощи или консультации специалистов из территориальных лечебных учреждений. 

3. Для оказания юридической помощи по письменному заявлению осужденного к смертной казни, его близких родственников или общественных организаций ему предоставляются свидания с адвокатом или иными лицами, имеющими право оказывать юридическую помощь, при предъявлении ими соответствующих документов, а также документа, удостоверяющего личность. По желанию осужденного или адвоката и иных лиц, имеющих право оказывать юридическую помощь, такие свидания предоставляются без ограничений их продолжительности. При этом свидания осужденного с указанными лицами могут происходить с соблюдением условий, позволяющих сотруднику следственного изолятора или тюрьмы не только видеть их, но и слышать. Время суток проведения таких свиданий определяется распорядком дня учреждения, в котором находится осужденный. 

4. В отношении осужденных к смертной казни действует общее правило о переписке относительно лиц, содержащихся в местах лишения свободы. Им разрешается получать и отправлять письма и телеграммы без ограничения. Однако переписка между содержащимися в местах лишения свободы осужденными, не являющимися родственниками, допускается только с разрешения администрации. 

Отправление и получение телеграмм и писем осуществляется только через администрацию. Письма и заполненные бланки телеграмм принимаются представителем администрации ежедневно, причем письма, адресованные в неконтролирующие и ненадзирающие органы и частным лицам, принимаются от осужденных только в незапечатанных конвертах. Вся корреспонденция осужденных подлежит регистрации в специальном журнале с указанием даты ее поступления и отправления. 

Администрация мест содержания под стражей обязана обеспечить осужденных необходимыми для ведения переписки почтовыми и письменными принадлежностями. Почтовые принадлежности (конверты, марки, бланки телеграмм) осужденные приобретают в магазине места содержания под стражей. Отправление и получение корреспонденции, пришедшей наложенным платежом, осуществляются за счет средств осужденного. 

5. К осужденным к смертной казни по их просьбе приглашаются служители культа. Отправление религиозных обрядов не должно нарушать установленные Правила внутреннего распорядка; они проводятся с соблюдением условий, позволяющих сотруднику учреждения видеть служителя религиозного культа и осужденного, но не слышать их. Священнослужители могут приходить к осужденным с необходимыми для отправления соответствующих обрядов предметами культа. 

Осужденные к смертной казни вправе ежедневно пользоваться прогулкой продолжительностью 30 мин. На прогулку не выводятся больные, которым она не рекомендована медицинскими работниками. Согласно Правилам внутреннего распорядка прогулка может быть отменена или сокращена по распоряжению начальника изолятора или тюрьмы в связи с неблагоприятными метеорологическими условиями, а также на период ликвидации чрезвычайных происшествий и других осложнений обстановки (стихийное бедствие, пожар, побег и т.п.). В случае нарушения осужденными правил поведения во время прогулки они возвращаются в камеры досрочно. Прогулка таких осужденных проводится изолированно от других лиц. 

Осужденные к смертной казни имеют право расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 20% минимального размера оплаты труда. 

6. Осужденные к смертной казни, в отношении которых приговор суда вступил в законную силу, но вопрос о помиловании не решен либо ходатайство о помиловании удовлетворено, до направления в исправительное учреждение для дальнейшего отбывания наказания содержатся в условиях колоний особого режима, предназначенных для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы. (Об условиях отбывания пожизненного лишения свободы см. комментарий к ст. 127 настоящего Кодекса.) 

7. Правовое положение осужденных, в отношении которых ходатайство о помиловании отклонено, определяется ч. 5 ст. 131 данного Кодекса, предусматривающей условия содержания осужденных, находящихся на строгом режиме в тюрьме (см. к ней комментарий). 

Таким образом, комментируемая статья предусматривает различное правовое положение осужденных к смертной казни. Оно различается в зависимости от факта помилования: ходатайство на имя Президента Российской Федерации подано; ходатайство осужденный отказался подавать, но необходимые материалы для рассмотрения вопроса о помиловании отправлены; ходатайство о помиловании удовлетворено; ходатайство о помиловании отклонено. 


Статья 186. Порядок исполнения смертной казни 

1. Смертная казнь исполняется непублично путем расстрела. Исполнение смертной казни в отношении нескольких осужденных производится отдельно в отношении каждого и в отсутствие остальных. 

2. При исполнении смертной казни присутствуют прокурор, представитель учреждения, в котором исполняется смертная казнь, и врач. 

3. Наступление смерти осужденного констатируется врачом. Об исполнении приговора суда составляется протокол, который подписывается лицами, указанными в части второй настоящей статьи. 

4. Администрация учреждения, в котором исполнена смертная казнь, обязана поставить в известность об исполнении наказания суд, вынесший приговор, а также одного из близких родственников осужденного. Тело для захоронения не выдается и о месте его захоронения не сообщается. 


Комментарий к статье 186: 

1. В случае отклонения ходатайства осужденного к смертной казни о помиловании при необходимости такое лицо этапируется в учреждение, в котором приговор приводится в исполнение. Исполнение приговора к смертной казни в отношении каждого лица должно производиться отдельно путем расстрела, технология его проведения не регламентирована. Приговор исполняется только при условии, если присутствуют прокурор, представитель учреждения и врач. Другие лица (кроме исполнителя) при этом не присутствуют. На врача возлагается обязанность констатировать наступление смерти. 

2. Об исполнении приговора суда в обязательном порядке составляется протокол, который подписывается лицами, присутствовавшими при исполнении приговора (кроме исполнителя). Администрация учреждения обязана поставить в известность об исполнении приговора суд, вынесший приговор, а также одного из ближайших родственников осужденного. Согласно законодательству ими являются: супруги, родители, дети, усыновители, усыновленные, братья, сестры, дед, бабушка, внуки. Тело казненного для захоронения не выдается и о месте его захоронения не сообщается. Это делается в целях профилактики возможных эксцессов, которые могут возникнуть в связи с приведением в исполнение приговора к исключительной мере наказания. 


Раздел VIII. КОНТРОЛЬ ЗА УСЛОВНО ОСУЖДЕННЫМИ 

Глава 24. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ ЗА ПОВЕДЕНИЕМ УСЛОВНО ОСУЖДЕННЫХ 

Статья 187. Органы, осуществляющие контроль за поведением условно осужденных 

1. Контроль за поведением условно осужденных в течение испытательного срока осуществляется уголовно - исполнительными инспекциями по месту жительства условно осужденных, а в отношении условно осужденных военнослужащих - командованием их воинских частей. 

2. В порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами, к осуществлению контроля за поведением условно осужденных привлекаются работники других служб органов внутренних дел. 


Комментарий к статье 187: 

1. Рассматриваемая глава является новой, не имеющей аналогов в ИТК РСФСР 1970 г., хотя нормы УК РСФСР 1960 г. предусматривали контроль за поведением лиц, осужденных условно. Он регулировался ведомственными нормативными правовыми актами МВД. Органами, осуществляющими контроль за условно осужденными, достигшими совершеннолетия, являлись инспекции исправительных работ органов внутренних дел, а в отношении несовершеннолетних - инспекции по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Наряду с этим некоторые обязанности в части контроля за данными лицами возлагались законом на наблюдательные комиссии и комиссии по делам несовершеннолетних при местных исполнительных органах власти. 

Комментируемая статья предусматривает лишь один орган, призванный осуществлять контроль в отношении общей массы условно осужденных - уголовно - исполнительную инспекцию. При этом ст. 6 Закона РФ "О введении в действие Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации" обязывает Правительство РФ в трехмесячный срок со дня вступления данного Закона в силу подготовить и утвердить Положение об уголовно - исполнительных инспекциях и норматив их штатной численности. Кроме уголовно - исполнительных инспекций, в контроле за несовершеннолетними, осужденными условно, должны участвовать и комиссии по делам несовершеннолетних на основании ст. 13 Положения о таких комиссиях (см. комментарий к ст. 183 настоящего Кодекса). 

В отношении условно осужденных военнослужащих, согласно положениям комментируемой статьи (ч. 1), контроль осуществляется командованием их воинских частей. При этом оно действует в соответствии с ведомственными нормативными правовыми актами Министерства обороны РФ. 

2. В процессе контроля могут возникать проблемы, решить которые уголовно - исполнительные инспекции не в состоянии без помощи других служб органов внутренних дел, например, при изучении поведения условно осужденного в быту, в общественных местах, при розыске осужденного и др. Поэтому закон позволяет привлекать к осуществлению контроля за условно осужденными участковых инспекторов милиции, сотрудников патрульно - постовой, криминальной милиции и других служб органов внутренних дел. Однако их участие носит эпизодический характер и не снимает с уголовно - исполнительной инспекции ответственности за поведение условно осужденных, находящихся под ее контролем. 


Статья 188. Порядок осуществления контроля за поведением условно осужденных 

1. Уголовно - исполнительные инспекции осуществляют персональный учет условно осужденных в течение испытательного срока, контролируют с участием работников других служб органов внутренних дел соблюдение условно осужденными общественного порядка и исполнение ими возложенных судом обязанностей. 

2. При назначении условно осужденному в качестве дополнительного наказания лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью уголовно - исполнительная инспекция в полном объеме осуществляет мероприятия, предусмотренные статьями 33 - 38 настоящего Кодекса. 

3. В случае призыва условно осужденного на военную службу в военный комиссариат направляются копия приговора суда, а в необходимых случаях и иные документы, требующиеся для осуществления контроля за поведением условно осужденного по месту прохождения службы. Командование воинской части обязано сообщить в 10-дневный срок в уголовно - исполнительную инспекцию о постановке условно осужденного на учет, а по окончании службы - о его убытии из воинской части. 

4. Условно осужденные обязаны отчитываться перед уголовно - исполнительными инспекциями и командованием воинских частей о своем поведении, исполнять возложенные на них судом обязанности, являться по вызову в уголовно - исполнительную инспекцию. При неявке без уважительных причин условно осужденный может быть подвергнут приводу. 

5. В случае уклонения условно осужденного от контроля за его поведением уголовно - исполнительная инспекция проводит первоначальные мероприятия по установлению его места нахождения и причин уклонения. 


Комментарий к статье 188: 

1. В комментируемой статье определены основные направления деятельности уголовно - исполнительных инспекций по контролю за условно осужденными. Ими являются: а) персональный учет осужденных в течение испытательного срока; б) контроль за соблюдением осужденным правопорядка; в) контроль за исполнением возложенных судом на осужденного обязанностей; г) исполнение назначенного условно осужденному дополнительного наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; д) взаимодействие с другими службами органов внутренних дел и командованием воинских частей по осуществлению контроля за осужденным; е) взаимодействие с судом в части исполнения приговора об условном осуждении. (О понятии и целях контроля за поведением осужденных см. п. 1 комментария к ст. 183 настоящего Кодекса.) 

К числу задач, решаемых при этом уголовно - исполнительными инспекциями, относятся: а) изучение личности осужденного, условий его жизни и ближайшего окружения; б) сбор и анализ информации о поведении данного лица по месту работы (учебы) и в быту, позволяющей судить о его исправлении, о возможности досрочной отмены условного осуждения и снятии с осужденного судимости, сокращения либо продления испытательного срока; в) информирование компетентных органов о совершенных осужденным в течение испытательного срока правонарушениях для привлечения его к установленной законом ответственности, о фактах невыполнения возложенных на него судом обязанностей; г) подготовка представлений в суд о полной или частичной отмене либо дополнении установленных для условно осужденного обязанностей, о продлении испытательного срока, об отмене условного осуждения с освобождением от наказания либо с применением назначенного наказания. 

Контроль за условно осужденными осуществляется с соблюдением принципов уголовного и уголовно - исполнительного законодательства и не направлен на причинение физических страданий или унижение человеческого достоинства. 

2. Закон наделяет уголовно - исполнительные инспекции определенными властными полномочиями, необходимыми для осуществления контроля. Из текста ч. 4 и 5 комментируемой статьи следует, что инспекции имеют право приглашать осужденного для бесед, требовать от него отчета о своем поведении, осуществлять его принудительный привод в случае неявки без уважительных причин, а также проводить первоначальные розыскные мероприятия при уклонении осужденного от отбывания наказания и когда его местонахождение неизвестно. Кроме того, инспекции могут влиять на режим осуществления контроля, который во многом зависит от количества и характера возложенных судом на условно осужденного обязанностей (см. комментарий к ст. 190 настоящего Кодекса). 

3. В случае призыва на военную службу условно осужденный снимается с учета уголовно - исполнительной инспекции, а командованию воинской части по месту его службы направляется приговор суда и сведения о поведении осужденного в период нахождения на учете в инспекции, о примененных к нему правоограничениях и т.п. Для обеспечения надлежащего контроля законом предусмотрен десятидневный срок, в течение которого командование воинской части должно сообщить в инспекцию о постановке осужденного на учет. При отсутствии такого сообщения инспекция должна направлять в воинскую часть соответствующий запрос. 

По окончании данным лицом военной службы командование воинской части в тот же срок должно сообщить инспекции по месту жительства условно осужденного о его убытии из части. Если при этом испытательный срок не истек, уголовно - исполнительная инспекция ставит осужденного на учет и проводит иные мероприятия по осуществлению контроля. 


Статья 189. Исчисление испытательного срока 

1. Испытательный срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу. 

2. По истечении испытательного срока контроль за поведением условно осужденного прекращается, и он снимается с учета уголовно - исполнительной инспекции. 


Комментарий к статье 189: 

1. Порядок исчисления срока испытания при условном осуждении определяется нормами уголовно - процессуального права. Согласно ст. 304 УПК РСФСР при применении условного осуждения суд в соответствии с ч. 3 ст. 73 УК РФ устанавливает испытательный срок, в течение которого условно осужденный должен своим поведением доказать свое исправление. В случае назначения лишения свободы на срок до одного года или более мягкого вида наказания испытательный срок должен быть не менее шести месяцев и не более трех лет, а при назначении наказания в виде лишения свободы на срок свыше одного года - не менее шести месяцев и не более пяти лет. 

В ст. 359 УПК РСФСР указано, что суд обязан направить в орган внутренних дел заверенную копию приговора не позднее трех суток со дня вступления приговора в законную силу или возвращения дела из кассационной инстанции. Испытательный срок условного осуждения начинает исчисляться со дня вступления приговора в законную силу, а исполнение осужденным возложенных на него судом обязанностей - со дня получения уголовно - исполнительной инспекцией копии приговора, который является и днем постановки осужденного на учет. 

О постановке условно осужденного на учет немедленно извещаются суд, вынесший приговор, администрация и общественные организации по месту работы (учебы) осужденного. Если осужденный является военнообязанным и достиг призывного возраста, ставится в известность военный комиссариат. 

После постановки на учет осужденный приглашается на беседу к начальнику органа внутренних дел, к которому относится уголовно - исполнительная инспекция, или его заместителю. В ходе беседы ему разъясняются особенности его правового статуса в период испытательного срока, обязанности осужденного по отношению к инспекции, содержание ограничений, указанных в приговоре суда, меры ответственности, предусмотренные ст. 190 настоящего Кодекса. При постановке на учет несовершеннолетнего беседа с ним может проводиться в присутствии его родителей или заменяющих их лиц. 

2. Снятие с учета влечет за собой отмену всех ограничений, возложенных на условно осужденного судом, и прекращение обязанностей данного лица перед уголовно - исполнительной инспекцией. В тексте комментируемой статьи названо лишь одно основание снятия с учета - истечение испытательного срока. Однако возможно снятие с учета и по иным основаниям: при осуждении к лишению свободы за новое преступление; в случае отмены условного осуждения досрочно в связи с тем, что осужденный своим поведением доказал свое исправление; при отмене условного осуждения с направлением этого лица в места лишения свободы; в случае смерти осужденного или признания его судом недееспособным; при переезде осужденного на другое место проживания. В последнем случае снятие с учета не влечет прекращение контроля. Документы осужденного направляются в уголовно - исполнительную инспекцию по его новому месту жительства. 


Статья 190. Ответственность условно осужденных 

1. При уклонении условно осужденного от исполнения возложенных на него судом обязанностей либо при нарушении им общественного порядка, за которое было наложено административное взыскание, уголовно - исполнительная инспекция предупреждает его в письменной форме о возможности отмены условного осуждения. 

2. В случае неисполнения условно осужденным указанных в части четвертой статьи 188 настоящего Кодекса требований, а также при наличии иных обстоятельств, свидетельствующих о целесообразности возложения на условно осужденного других обязанностей, начальник уголовно - исполнительной инспекции вносит в суд соответствующее представление. 

3. При наличии достаточных оснований уголовно - исполнительной инспекцией в суд направляется представление о продлении испытательного срока. 

4. В случае систематического или злостного неисполнения условно осужденным в течение испытательного срока возложенных на него судом обязанностей либо если условно осужденный скрылся от контроля, начальник уголовно - исполнительной инспекции направляет в суд представление об отмене условного осуждения и исполнении наказания, назначенного приговором суда. 

5. Систематическим неисполнением обязанностей являются совершение запрещенных или невыполнение предписанных условно осужденному действий более двух раз в течение года либо продолжительное (более 30 дней) неисполнение обязанностей, возложенных на него судом. 

6. Скрывающимся от контроля признается условно осужденный, место нахождения которого не установлено в течение более 30 дней. 


Комментарий к статье 190: 

1. Комментируемая статья регламентирует порядок реализации ответственности условно осужденного, не выполняющего соответствующие предписания суда. Из содержания ст. 73, 74 УК РФ следует, что основаниями таких предписаний являются: а) правомерное поведение осужденного в течение испытательного срока, являющееся доказательством его исправления; б) выполнение осужденным возложенных на него обязанностей. В частности, суд как при назначении условного осуждения, так и в период испытательного срока может возлагать на осужденного исполнение определенных обязанностей, способствующих его исправлению (например: не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления уголовно - исполнительной инспекции; не посещать определенные места; пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании; осуществлять материальную поддержку семьи). 

Невыполнение осужденным вышеназванных предписаний может повлечь следующие правовые последствия: 1) возложение судом на осужденного дополнительных обязанностей; 2) продление испытательного срока; 3) отмену условного осуждения и исполнения назначенного приговором суда наказания. Каждая из этих мер может быть применена судом лишь при наличии соответствующего представления органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного. Поэтому комментируемая статья определяет основания направления в суд таких представлений. 

2. Из текста комментируемой статьи (ч. 1 и 2) следует, что представление о возложении дополнительных обязанностей или продлении испытательного срока может быть направлено уголовно - исполнительной инспекцией в суд лишь при неоднократных нарушениях осужденным общественного порядка либо неоднократном неисполнении возложенных на него обязанностей и законных требований инспекции. Такой вывод следует из указаний закона о том, что при нарушении обязанностей направлению представления должно предшествовать письменное предупреждение осужденного о возможности отмены условного осуждения. Факты совершения административных правонарушений должны быть подтверждены соответствующими протоколами. 

Сравнительный анализ норм уголовного и уголовно - исполнительного права показывает, что в случае совершения условно осужденным неосторожного преступления либо умышленного преступления небольшой тяжести вопрос об отмене условного осуждения, продлении испытательного срока или возложении на осужденного дополнительных обязанностей рассматривается судом по собственной инициативе и внесение уголовно - исполнительной инспекцией соответствующего представления необязательно. При совершении преступления средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления представления не требуется, поскольку условное осуждение отменяется в обязательном порядке. 

3. Представление об отмене условного осуждения вносится уголовно - исполнительной инспекцией, как указано в комментируемой статье (ч. 4), в случаях: 1) систематического или злостного неисполнения условно осужденным возложенных на него судом обязанностей; 2) если осужденный скрылся от контроля. При этом понятие систематического неисполнения обязанностей раскрывается в ч. 5, а понятие скрывающегося от контроля осужденного - в ч. 6 комментируемой статьи. Понятие злостного неисполнения обязанностей в законе не раскрывается. Можно предположить, что злостность здесь рассматривается как синоним систематичности. 

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что в ч. 3 ст. 74 УК РФ названо лишь систематическое или злостное неисполнение условно осужденным возложенных на него судом обязанностей, как основание отмены условного осуждения, и не упоминается о случаях, когда осужденный скрылся от контроля. Кроме того, ни в упомянутой уголовно - правовой норме, ни в ч. 4 комментируемой статьи не выделено в качестве основания отмены условного осуждения систематическое совершение условно осужденным административных правонарушений в течение испытательного срока. Представляется, что в этих случаях имеет место некоторое несовершенство закона, прежде всего уголовного. 

